CAPITULO Vi

LOS PROBLEMAS EN LAS UNIDADES COMPLEJAS
DE ADMINISTRACION

El proceso de tomar decisiones en muchas unidades de administra-
cion es algo mds complicado que en las fincas de tipo familiar manejadas
por ¢l mismo duefio que se han usado hasta ahora como ejemplo. La causa
principal de esta dificultad es que la responsabilidad de las decisiones esti
compartida entre cierto namero de individuos.

LA PRODUCCION Y EL CONSUMO EN LA FINCA DEL TIPO FAMILIAR

Aun en el tipo de finca familiar las decisiones sobre la produccion del
negocio rural no se toman independientemente de las decisiones sobre el
consumo de la familia. El trabajo y el capital ticnen usos alternativos y
pueden emplearse para incrementar la produccion del negocio o para me-
jorar directa e inmediatamente el nivel de vida de la familia.

En muchas ocasiones, los operadores de fincas tienen que escoger en-
tre hacer inversiones para producir mds, o hacer inversiones para cambiar
el nivel del consumo inmediato — mds maquinaria o mas ganado para el
negocio contra mds comodidades o un nivel de consumo mds alto en ¢l
hogar. En estas condiciones, cada decision debe ser evaluada en términos
de sus efectos a corto plazo sobre la vida de la familia asi como sobre la
productividad de la finca.

ALGUNAS SITUACIONES ALTERNATIVAS EN LA TENENCIA DE LA TIERRA

Muchos negocios rurales son operados bajo una especie de sociedad
familiar. Algunas veces la sociedad es entre dos o mds hermanos: otras
veces varias familias pertenecientes a dos o tres generaciones pueden tener
parte en ella. Un ejemplo de esta clase de sociedad familiar fue hallado
en una finca del Departamento de Narifio, Colombia, donde 5 hermanos
y sus respectivas familias compartian con su madre un derecho heredita-
rio sobre un trozo de tierra de mds o menos 10 hectdireas. Durante un ano.
cada hermano trabaja un lote especilico de la propiedad, compartiendo los
productos con su madre, pero las 10 hectdireas en muchos aspectos, se ma-
nejan como una sola unidad.

En tales casos por lo general, se pone en prdctica algtin sistema para
tomar decisiones conjuntamente. Cuando se debe escoger entre dos o mais
lineas de conducta alternativas, deben tenerse en cuenta los efectos de éstas
sobre cada uno de los “votantes” que toman parte en la decision. No es su-
ficiente considerar solo los efectos sobre el negocio rural en conjunto.
Una determinada linea de acciéon puede prometer resultados benéficos
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para el negocio en general, y sin embargo puede ser rechazada por la ma-
yoria de los que toman la decision.

Tal podria ser el caso, por ejemplo, del uso de mds tertilizantes en la
unidad de Narifio mencionada antes. En esta unidad es muy posible que
los hijos debieran pagar el costo total de fertilizantes, a pesar de que re-
cibirian solamente dos terceras partes del beneficio. EI mismo caso puede
ocurrir en muchas parcelas cuyo arrendamiento es en especie, donde el
propietario recibe una parte de las cosechas sin contribuir con ninguno de
los insumos variables como fertilizantes, semillas o jornales, aunque ¢stos
vayan en beneficio de la ganancia en total. En la unidad de Narifo, ade-
mas, uno de los hermanos que hubiera usado fertilizantes en su cultivo de
papas en 1962 podria perder los beneficios residuales en 1963, los cuales
irian a parar a otro de los hermanos scgtin el plan de rotacion establecido.

Un elemento importante en muchos programas de reforma agraria es
en efecto lograr una revision de los arreglos convencionales de arriendo vy
tenencia, de tal manera que tanto los propictarios como los inquilinos
(arrendatarios, amedieros, aparceros, etc.) puedan beneficiarse de la adop-
cion de las prdcticas agricolas mejoradas.

No es suficiente, por tanto, evaluar los cambios en una unidad com-
pleja de administracion en su conjunto; cada cambio debe evaluarse tam-
bién desde el punto de vista de los varios individuos o familias que tienen
responsabilidad parcial en las decisiones. Este principio puede aplicarse a
la apreciacion de alternativas para las unidades de operacion desde la finca
hasta la totalidad de la economia.

En Colombia, una plantacion de cana de azicar del Valle del Cauca
o del municipio de Girardota, Antioquia, puede ser un ejemplo de una
unidad de operacion controlada en parte por las decisiones del dueio y en
parte por las decisiones de docenas de aparceros individuales. Los trabajos
de extension en Girardota, el drea piloto de desarrollo a cargo de la Fa-
cultad de Agronomia de Medellin, han demostrado la unecesidad de un
acuerdo entre el duefo y los inquilinos (apareceros, cosecheros, etc.) para
introducir algunos tipos de cambios. Los planes de mejoramiento de la
administracion en este tipo de unidad probablemente no tendrian mis
que un interés académico, a menos que el dueno y los aparceros puedan
compartir los beneficios potenciales. Por tanto es necesaiio que los exten-
sionistas y otros prolesionales estudien y comprendan las relaciones de este
tipo antes de trazar planes de accion rural.

Es cuestion relativamente facil analizar las alternativas desde tres pun-
tos de vista independientes: (a) el del propietario, (b) el del inquilino, y
(c) el de la unidad combinada. En una forma semejante en el caso de la
plantacion de cana de azucar es posxblg_ig_presc ntar los puntos de vista de
los aparceros, estudiando una muestra st no ey posible tomar el total de
las unidades en aparceria. Este es el método usado en los estudios de casos
del CIDA en sus actuales investigaciones del ano 1963 sobre los problemas

de la tenencia de la tierra en la América Latina.
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AREA DE DESARROLLO DE
GRARDOTA

Foto 7.—Los ajustes en las condicio-

nes de tenencia de la tierra deben

planearse cn relacion con otros pro-
blemas del desarrollo rural.

UNIDADES ENTRELAZADAS

Es Ficil encontrar otros tipos de unidades complejas de administra-
cion. En la Sabana de Bogotd, no es raro hallar unidades entrelazadas, que
usan la prictica de las “compafiias’. En un caso estudiado recientemente,
estaban comprendidos varios propietarios y varios productores agricolas.
El productor “A” vivia en un pequeno trozo de tierra de propiedad de su
esposa, donde tiene ¢l una explotacion agricola. Al mismo tiempo era pro-
pietario de tres lotes mds en los cuales cultivaba algunas cosechas por su
cuenta. En la primera de las tres parcelas tenia un cultivo de trigo “en
compafiia” con el productor “B”, en la segunda cultivaba trigo “en com-
paiia” con el productor “C” y papas con el productor “D" y en la tercera
parcela cultivaba también papas con el productor “E”.

Como propietario de la tierra en estas “companias”, el productor “A”
suministraba una parte de la semilla y fertilizantes necesarios al mismo
tiempo que el terreno. Su compafiero suministraba los jornales, maqui-
naria y el resto de los insumos variables. El productor “B” ademids, era
también propietario de tierras y tenia actividades agricolas separadas en
las tierras de su propiedad y en la misma situacion estaba el productor
“C". Por anadidura el productor “A” cultivaba “en compania” con dos
vecinas suyas, hermanas, propietarias de lotes separados. En otra parcela
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de propiledad de otro mdividuo, ¢l era “compancro en un cultvo de
papas. Y por ultimo, el productor “A™ poscia también “en compafifa” con
un tractorista un tractor, compartiendo los dos los ingresos del alquiler
del mismo incluso las cargadas al mismo productor “A" por los trabajos
en sus cultivos.

Dentro de estas unidades entrelazadas es muy dificil que quien tome
una decision pueda acertar en la relacion de los costos marginales con los
ingresos marginales del complejo en total. Supongamos que se¢ llegara a la
conclusion de que el uso del tractor para cultivar la papa, beneliciaria el
rendimiento lo suficiente para producir ingresos adicionales que excedie-
ran los costos adicionales. El productor “A”, sin embargo, tendria que
llevar cuenta del cargo establecido por el arriendo del tractor en vez del
costo marginal de operar el mismo por una hora mads. Una participacion
en el alquiler seria, por supuesto, eventualmente acreditada a su cuenta,
pero el costo neto del uso del tractor probablemente seria mas alto para
¢l que el verdadero costo marginal para la compania. Por otra parte su
compafiero en la empresa de papas recogeria el beneficio del cultivo extra
sin contribuir al costo. En estas condiciones es facil observar que la pl.u-
tica no siempre alcanza el Optimo nivel técnico-economico y que el ani-
lisis y evaluacion de las oportunidades de cambio pueden llegar a ser bas-
tante complicados.

UNIDADES DE OPERACION Vs. UNIDADES DE PROPIEDAD

Aqui seria bueno aclarar que las unidades de operacion o de adminis-
tracion no son siempre iguales a las unidades de propiedad. En algunos
casos una propiedad puede consistir en varlas unidades casi completa-
mente independientes, como en el caso de una gran propiedad arrendada
por dinero en efectivo a varios inquilinos diferentes. I'n otros casos una
propiedad puede representar solamente una parte de una unidad de ope-
‘racion, como en el caso de un propietario-productor que toma en arrien-
'do mds tierra.

Algunas veces las tierras bajo la tenencia de un solo dueno pueden
representar una especie de unidad Lompl( ja de administracion, como en
¢l caso de la plantacion de cafia de aztcar donde cada aparcero toma cier-
tas decisiones limitadas sobre una unidad semi-independiente, pero siem-
pre sujetas a una fuerte dosis de influencia o de control por las decisiones
bisicas del dueno. Un aparcero puede decidir cuindo limpiar su cana
y cudntos trabajadores va a contratar para este fin, pero no puulc decidin
sobre los sistemas para cosechar puesto que estas decisiones scrdn tomadas
por el propietario. Por tanto, la tierra manejada por un aparcero gene-
ralmente no representa una unidad completamente independiente en sus
decisiones.

Para tratar con unidades relativamente independientes en sus deci
siones es necesario inciuir en las tierras operadas directamente por el due
fio, aquellas tierras sobre las cuales ¢l comparte la responsabilidad de las
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decisiones con sus aparceros. De esta manera, es posible tratar con unida-
des relativamente completas e independientes en sus decisiones.

Uno de los problemas principales al aplicar este método de la uni-
dad de operacion es, por tanto, identtficar la unidad de manejo veal y su
operador, a diferencia de la unidad de propiedad y su dueno. En general,
el operador es el individuo que tiene mds voz en cuanto a las decisiones y
¢l que acepta la responsabilidad de ellas asi como los riesgos que envuel-
ven. Todo el complejo de propicdades bajo su control serda la unidad de
manejo.

Estos conceptos de la unidad de operacion y el operador dilieren
considerablemente de aquellos usados a menudo en las enumeraciones cen-
sales. En_Colombia, por ejemplo, el Directorio Nacional de Explotaciones
Agropecuarias de 1960 define la nnidad de explotacién como sigue:

“Por Unidad de Explotacion se entiende toda extension de tierra que
se use total o parcialmente para la produccién agropecuaria por un pro-
ductor sin consideracion de titulo, tamano o ubicacion. La Unidad de Ex-
plotaciéon puede constar de una o mds parcelas, siempre que estén locali-
zadas en un mismo municipio y que en conjunto formen parte de una
misma unidad técnica. La Unidad de Explotacion puede conocerse con el
nombre de Tinca, hacienda, plantacion, huerto, huerta, vifia, establecimien-
to rural u otro nombre cialquiera.

“Deben considerarse como Unidades de Explotacion distintas no obs—l
tante que compartan Jos mismos servicios técnicos y economicos:

19 Las partes de una explotacion en las que se haya delimitado a va-|
rios productores el manejo de terrenos especificos o de ganado y aves de
corral, y el respectivo responsable recibe participacion en los [rutos y pro-
ductos. Este caso es conocido generalmente con el nombre de ‘aparcen’a'.|

Cuando a los trabajadores de una explotacion no se les asigna una ex-
tension delimitada o no reciben participacion en los productos, no se cone
siderardn separadamente sino dentro del conjunto de la Unidad de Ex-
plotacion.

2¢ Se considerarin como Unidades de Lxplotacion separadas, aun
cuando estén sometidas a una misma direccion general, cada una de las
Unidades cuya administracion inmediata estd a cargo de personas dife-
rentes.

Asi si una persona explota dos parcelas y en cada una de ellas tiene
un administrador diterente, cada parcela se considerard como una ‘Unidad
de Explotacién’.”

El “productor” en el Directorio de explotaciones agropecuarias de
1960 en Colombia se define como sigue:

“Productor es la persona natural o juridica que tiene la iniciativa
econémica y técnica y la responsabilidad principal del aprovechamiento
de la Unidad de Explotacion. El productor puede manejar su explotacion
directamente o mediante un administrador remunerado.

El administrador es la persona que, por delegacion del productor,
puede tomar decisiones rutinarias, tanto técnicas como economicas, en el
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manejo de la Unidad de Explotacion. El puede, por cjemplo, contratar
trabajadores, pagar salarios, decidir las épocas de siembra, cosecha, etc.

“El productor asume los riesgos de la empresa, ya sea en su calidad
de propietario, arrendatario, aparcero, colono, etc. Su trabajo puede ser
material, cuando personal o directamente ejecuta las faenas en la explo-
tacion; o intelectual, como en el caso de un propietario que vive en la
ciudad, y visita periédicamente la explotacion y da drdenes sobre orga-
nizacion y orientaciéon de la produccion.”

Debe notarse que los negocios rurales de un solo operador estarian
divididos en varias explotaciones, de acuerdo con las definiciones del cen-
so, cuando:

a) Sus propiedades estén localizadas separadamente en dos o mis
municipios.

b) El ha delimitado a varios aparceros u otros productores el manejo
de terrenos especificos o de ganado o aves de corral, y el respectivo respon-
sable recibe participacion en los frutos y productos.

¢) La administracion inmediata de varias actividades esta a cargo de
personas diferentes, aunque estén sometidas a una misma direccion ge-
neral.

d) Las actividades se encuentran en dos o mas parcelas que no forman
en conjunto, una misma unidad técnica.

Estas divisiones artiticiales probablemente son convenientes para los
propositos de la enumeracion censal, pero no son lo bastante realistas co-
mo para usarlos en los andlisis de los problemas y decisiones administra-
tivas. Para los fines subsiguientes es necesario tener una vision total de las
actividades del negocio rural de un productor.

UNIDADES DE ADMINISTRACION PUBLICA

Las unidades de administracion pueden ser tanto publicas como pri-
vadas. Black ha sefalado la importancia de muchas unidades. de adminis-
tracion publica que afectan el uso de la tierra'. El mismo reconocidé que
una unidad de administracion publica puede ser no solamente las grandes
divisiones del gobierno nacional o local sino también otras tales como las
juntas locales de zonificacion que ejercen control directo sobre el uso de
la tierra; distritos de conservacion de suelos, como entidades administra-
tivas; autoridades especiales de los valles, tales como Tennessee Valley Au-
thority o la Corporacion del Valle del Cauca en Colombia; distritos de
irrigacion que regulan el uso de las aguas; distritos de drenaje, general-
mente organizados como autoridades publicas; y muchos otros tlp()s de
entidades que se encuentran en los Estados Unidos y en otros paises.

La mayoria de las unidades de administracion publica operan bajo la
direccion de un solo cuerpo administrativo a cuyo cargo esta el tomar de-
cisiones de tal manera que representen los intereses de aquellos que las

1 Black, J. D. 1955. Farm and Other Operating-Unit Land-Use Planning. Cambridge,
Mass. p. 6.
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constituyen. La administracion se expresa con una sola voz, auncue gene-
ralmente, puede tener grandes diticultades para conciliar y reflejar fiel-
mente los intereses a veces contradictorios de sus miembros.

LA ECONOMIA GENERAL COMO UNA UNIDAD COMPLEJA DE ADMINISTRACION

El proceso del desarrollo y evaluacion de las reformas agrarias, es real-
niente un papel de planeacion para una unidad de administracion muy com-
pleja- la economia general tomada en conjunto. Esta, por supuesto, se com-
pone de miles de unidades de administracion complejas y entrelazadas, tanto
publicas como privadas. La planeacion de la economia comprende la apre-
ciacién de la forma como reaccionan dichas unidades de opéracion to-
madas en conjunto en diferentes condiciones alternativas. Pero no siempre
puede determinarse el comportamiento de la economia total en esta clase
de planeaciones por el simple método de sumar los conocimientos que se
tengan acerca del comportamlenlo de las unidades individuales de ope-

rac u)n

"La situacién de la _economia general se caracteriza por la interdepen-
dem ia entre las diferentes unidad=s de operacion. Los precios del mercado

y las cantidades sumlnxstradatgl_lg forma como son determinados por las
fuerzas de oferta y demanda, son factores importantes que obligan a pro-
ductores y consumidores a hacer cambios para ajustarse al comportamiento
general de todas las demds unidades de operacion. También hay un con-
tinuo proceso de reajuste de las instituciones sociales qmar-
te, del comportamiento general del mercado. Por ¢jemplo, los precios ba-
jos en ¢l mercado IBrc con frecuencia provocan apremiantes presiones
politicas para la fijacion de precios.

En estas circunstancias, los estudios de las unidades individuales de
operacion apenas pueden proporcionar conclusiones tentativas. Tales estu-
dios toman como base ciertas suposiciones acerca del comportamiento de
la economia. Estas suposiciones deben revisarse para que sean consecuentes

con las conclusiones tentativas derivadas del estudio de las unidades se-
leccionadas.

Se podria estudiar por ejemplo, los cambios efectuados en la produc-
<ioén por los propietarios de lecherias, con base en ciertas suposiciones sobre
las relaciones futuras de los precios ». Si los estudios de casos individuales
sugirieran la probabilidad de un dréstico aumento en la produccion de
leche en el 4rea estudiada, seria necesario revisar y cambiar las suposiciones
originales efectuando a continuacion un nuevo andlisis de las unidades de
operacion. Cuando los cambios esperados sean consecuentes con los precios
supuestos, serd posible adelantar estudios sucesivos que comprenden secto-
res cada vez mds amplios de la economia.

2 Como ejemplo véase Mighell, R. L. v J. D. Black. 1951, Interregional Competition in
Agriculture. Harvard University Press. Cambridge,
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Tales estudios sucesivos podrian proceder de uno bisico sobre la or-
ganizacion de las lecherias en un drea determinada, hasta llegar a abarcar
los cambios en Jos negocios de la lecheria de todo un pais, y de alli a estu-
dios sebre produccion de alimentos en el pafs, y asi sucesivamente hasta los
problemas de la economia mundial.

El anilisis directo de la economia general es un método alternativo
preferido por muchos investigadores. Esto supone la construccion y eva-
luacion, usando datos historicos, de ecnaciones que representan las relacio-
nes entre los principales grupos de insumos y productos en los varios sec-
tores de la economia. Esta manera de afrontar ¢l problema tiende a crear
un aldn exagerado de simplificacion de las relaciones fundamentales que
se estudian. Los anilisis generales pueden reducirse a formas conveniente-
mente simplificadas pero seria falta de realismo omitir las relaciones fisi-
cas e institucionales de los recursos implicados. Estos recursos estin real-
mente organizados en miles de unidades individuales, que representan
una combinacion particular de suelos, construcciones, habilidades huma-
nas, y objetivos de administracion. En tales unidades es donde se toman
las decisiones sobre el uso de los yecursosy ésta es la razén para que se
haya dado tanto énfasis al método de estudio de la unidad de operacién.
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