CAPITULO 111

PROCEDIMIENTOS PARA LA PLANIFICACION
DEL NEGOCIO RURAL

La necesidad de planear y reorganizar las explotaciones agricolas puede
surgir dentro del cumplimiento de la reforma agraria, para el desarrollo
de actnvldades necesarias como los planes de cdmacmn crédito supervisado,
pauela(mn o colonizacion. En cualquier actividad de este npu €s nece-
sario delimitar y evaluar varios programas alternativos de manejo, tenien-
do en cuenta la cantidad y calidad de los recursos disponibles, sus posibi-
lidades de produccion, y las condiciones ambientales dentro de las cuales
van a operar los negocios en el futuro.

UNIDADES NUEVAS Y UNIDADES YA ESTABLECIDAS

En algunos casos el experto necesitard desarrollar planes para unida-
des completamentc nuevas, como en el caso de los proyectos de coloniza-
cion. En efecto, este tema tiene una gran importancia, la cual surge del
enfoque que a los programas de reforma agraria estin dando la mayoria
de los paises latinoamericanos.

Realmente, parece que hay una mayor tendencia hacia la coloniza-
cién (incorporacion de nuevas tierras) que hacia la parcelaci('m (distribu-
cion de tierras de unidades ya existentes). Esto se debe qmms a que prin-
cnpalmente la distribucién de tierras baldias es mucho mas factible poli-
ticamente que la parcelacién. Los intentos de adquisicion de tierras por
parte del Estado levantan objeciones basadas en el derecho de propiedad
privada dando como resultado el que en algunos paises se preserve ese de-
recho aun en el caso de tierras que no cumplen ninguna funcion social.

Aunque se fija mucho interés en proyectos de colonizacioén es cierto
que un gran porcentaje de las tierras mds productivas de América Lati-
na ya estan en explotaciones agropecuarias. De aqui, que el experto debe
planear con mis frecuencia la reorganizacion de unidades existentes, sea
con mucha o escasa cooperacion de los operadores actuales.

INFORMACION BASICA

Bien sea que se trate del planeamiento de nuevas unidades o de la
reorganizacion de explotaciones existentes se necesitard una cantidad apre-
ciable de informacion basica sobre los recursos disponibles y sobre el me-
dio ambiente social y econdémico. Naturalmente se necesitardn variacio-
nes en los procedimientos de planeacion de acuerdo con la tarea que se
tenga entre manos.

Debido a varias razones, el problema de obtener los datos necesarios
por lo general es mas dificil en la planeacion de unidades nuevas que en
la reorganizacion de las ya existentes. Raras veces han sido puestos a prue-
ba los recursos de tierra en un drea nueva, y con frecuencia solo se han
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hecho estudios limitados de sus caracteristicas. Ademds no han sido iden-
tificados los futuros operadores ni sus familias. Pero es muy evidente que
ellos no van a traer mucha experiencia y entrenamiento para operar en
las nuevas condiciones. No obstante los reconocimientos bdsicos deseados
para la planificacién de un proyecto de colonizaciéon incluyen los siguien-
tes_puntos: !

i 1. Inveniario de los faclores fisicos que condicionan el uso presente
lo potencial de la tierra. E1 mis importante de éstos lo constituyen los ma-
pas de suclos los cuales deben interpretarse en relacion con las limitacio-
nes que imponen al uso de la tierra en distintas épocas y bajo distintas con-
diciones econémicas. Junto con los mapas de suelos, los inventarios fisi-
cos deben incluir también los mapas ecoldgicos y lorestales. En la mayo-
ria de los paises estos inventarios fisicos faltan o son inadecuados por di-
versas causas como la falta de personal adiestrado, métodos deficientes o
heterogéneos, o insuficiencia de fondos. También parece que existe poca
conciencia sobre la importancia de estos estudios.

Los inventarios f{isicos realmente no tienen mucha utilidad mientras
no se hayan seftalado en los mapas las zonas de naturaleza mds o menos
homogénea. Estos inventarios deberian indicar también las posibilidades
alternativas de nso, asi como la condicién o uso actual de tales recursos y
las diferencias entre propiedades publicas y privadas.

| 2. Datos sobre servicios piblicos y desarrollo existenle, asi como sobre
lo que en estos aspectos se espera de la colonia o region.
| 8. Informacién acerca del nuevo operador de la futura unidad de ex-
plotacion. Es de interés ademds conocer la fuerza de trabajo familiar, y la
experiencia, educacion, capacidad de administraciéon, etc. del operador.
| 4. Datlos sobre las perspectivas futuras de los precios de productos e
insumos agricolas, ademis de un panorama general de los factores bisicos
que probablemente afectarin los precios futuros y las tendencias de estos.

En algunos casos serd necesario conseguir informacion muy detallada
acerca de las variaciones estacionales de los precios. Por ejemplo, un pro-
ductor de huevos en los Estados Unidos, hoy en dia, dificilmente podria
esperar algiin éxito en su negocio si no ajusta su produccién a las varia-
ciones estacionales de precios para los huevos grandes, medianos y peque-
fios. En otras situaciones, las tendencias de los precios relativos a largo pla-
zo seran de una importancia especial. Los planificadores de fincas de café
en Colombia y Brasil, deberian tener muy en cuenta el desarrollo de las
nuevas plantaciones de café¢ en diferentes paises durante los tiltimos afios.

5. Datos sobre las varias alternativas de produccion posible en las dis
versas unidades, incluyendo las relaciones insumo-producto que los pro-
ductores pueden llegar a obtener con los recursos puestos a su disposicion.
Los planificadores de fincas en Colombia por ejemplo, deben tener cono-

1 Veéase: Carroll T. F. ed. 1961. La creacion de nuevas unidades agricolas. Informe del
Segundo Seminario Latinoamericano sobre Problemas de la Tierra. F. A. O. Oficina Regional
para la América Latina. Santiago de Chile. 143 pp. Especialmente consultense las péginas
37-41 y 111-117.
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cimientos acerca de las posibilidades técnicas de sustitucion del café por
otros cultivos en dreas donde este es posible. Deben saber ademds como
responden el trigo, el maiz o el algodon a los diferentes niveles de fertili-
zacion, a riego y a toda clase de variaciones en las técnicas de produccion.
Igualmente, el productor de huevos no podrd beneficiarse de sus conoci-
mientos sobre las variaciones estacionales de los precios a menos que co-
nozca también las variaciones correspondientes en la produccion de hue-
vos grandes, medianos y pequefios de las gallinas nacidas en las distintas
épocas del afio. Debe conocer ademits la manera de cambiar estos patrones
de produccion por medio de la aplicacion de iluminacion artiticial y otras
pricticas técnicas.

Foto 3.—Un agricultor y un estudiante de la TFacultad de Agronomia de
Medellin estin de acuerde en que no siempre es [icil hallar alternativas
para las dreas especializadas en cafe,

La obtencion de estos tipos de informacién es bastante dificil cuando
se trata de zonas nuevas. En muchos casos es necesario hacer estimativos
tomando como base informacién de fincas en regiones que tienen ciertas
caracteristicas similares a las de la nueva zoha. También es posible usar
algunas veces los resultados obtenidos en estaciones experimentales de otras
partes del mundo que estén localizadas en climas y condiciones similares a
las de la zona de colonizacion.

Cuando se desarrolla un plan de reorganizacién para una explotacion
existente, se requieren casi todos los datos mencionados antes, junto con

\un inventario mas especifico de los recursos disponibles en la finca dada,
| y una descripcion del uso que se Tes ha dado en los alumos anos. Las po-
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sibilidades de obtener estos datos a partir de encuestas o registros de fincas
se discutirdn en el Capitulo V.

La lista de los datos bdsicos o de referencia para la planificacion de
fincas es tan larga que, en realidad, un planificador ficilmente podria pa-
sarse la vida recogiendo informaciones potencialmente dtiles sin llegar nun-
ca a aplicarles en la plancacion de fincas reales. Un pro(edgmgento mas
. prudente es empezar por el andlisis de los problemas miés especificos en las
fincas seleccionadas, y buscar los datos basicos a medida que se necesitan
para el andlisis de estos problemas.

LA PLANEACION POR APROXIMACIONES SUCESIVAS

La planeacion de un negocio rural podria representarse como el pro-
ceso matematico de resolver una serie de ecuaciones simultineas. Algunas
de las ecuaciones representarian las posibilidades de transformacién den-
tro de la tecnologia existente, mientras que otras representarian las limi-
taciones impuestas por la disponibilidad de ciertos recursos esenciales.

En el desarrollo de planes para nunidades nuevas, podrian incluirse las
restricciones para representar los resultados deseados; por ejemplo algu-
nos estudios recientes en los Estados Unidos han buscado la determinacion
del tamano minimo de un negocio que produzca un ingreso neto de “x”
dolares para el opera(lor y su familia %, Algunas veces el mismo tipo de ob-
jetivo se establece en términos de empleo ¢cudntas hectireas son necesa-
rias para proporcionar trabajo de tiempo completo a un campesino co-
lombiano y su familia quienes van a ser establecidos en uno de los pro-
yectos de desarrollo de la Corporacion del Valle del Cauca? Este es un pro-
blema tipico en los proyectos de colonizacion o repoblacion 2.

El problema de determinar el optimo tamaiio del predio o el dptimo
volumen del negocio en un proyecto de colonizacion es obvio que depende
del nimero de familias que es necesario acomodar asi como de la cantidad
y calidad de los recursos disponibles y de sus posibles usos. Esto implica
la necesidad de una gran cantidad de andlisis que deben ser realizados por
especialistas en administracién rural antes de que puedan establecerse 1imi-
tes de tamario de los predios. También debe reconocerse el hecho de que
el tamano 6ptimo puede cambiar con el transcurso de los afios. General-
mente el progreso tecnoldgico tiende a crear un aumento en el tamafio 0p-
timo de las fincas con el correr del tiempo, a menos que un nimero exce-
sivo de familias de agricultores se vean obligados a permanecer en las la-
bores agricolas.

Aunque los procesos de planeacion puedan ser comparados a la Ieso-

luc10n de ecnaciones smmltdncas un_meétodo estrictamente ma LQO

2 Véanse por ejemplo, J. M. Brewster, Farm Resources Needed for Specified Income Levels.
U. S. D. A. Agricultural Information Bul. 180 (Washington, D. C.: 1957), y H. E. Barnhill,
Resource Requirements on Farmis for Specified Operator Incomes. U. S. D. A. Agricultural Eco-
nomics Report N° 5 (Washington, D. C.: 1962) .

3 Véanse comentarios por E. R. Franklin et al. en Economic Progress and Problems of
Colombia Basin Project Settlers Bul. 597, Washington Agricultural Experiment Station, 1959,
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a menudo proporciona resultados inferiores a los que podrian suponerse.
Por el comtrario_un_procedimiento de aproximaciones sucesivas con Siii-
ples operaciones aritméticas, es muchas veces el mas recomendable. En la
reorganizacion de un negocio existente, pueden examinarse sucesivamente
una serie de pequefios cambios del patron actual, cuyo resultado frecuen-
temente, es la sugerencia de nuevas posibilidades que deben ser exploradas.
En todo caso, el resultado probable de cambios dristicos puede estimarse
solamente haciendo suposiciones exageradas sobre las capacidades adminis-
trativas del operador; cuando sea necesario hacer tales suposiciones, no pue-
de esperarse que el andlisis sea rigurosamente matemdtico. También es
cierto que las funciones de transformacion raras veces tienen un alto grado
de continuidad; de aqui que el tratamiento matemitico sea dificil y en-
ganioso. En vista de tales problcmas, el método matemitico de planeacion
muy raras veces tiene la efictencia relativa que seria de suponer. Ademds
de ésto, la técnica de las aproximaciones sucesivas puede aplicarla un pro-
ductor o un analista hdbil con solo disponer de papel y ldpiz.

EL PUNTO DE PARTIDA EN PLANEACION

El punto crucial de la aplicaciéon de la técnica de las aproximaciones
sucesivas es la i1dentificacion y seleccion de las alternativas mds promiso-
rias para someterlas a la prueba de los presupuestos comparativos. Este paso
es igualmente importante ya se trate de fincas nuevas o de la reorganiza-
cion de unidades existentes. En ambos casos puede usarse el método de los
presupuestos comparativos como un medio de apreciacion de las alterna-
tivas.

En la literatura sobre planeacion de fincas, muchos escritores han tra-
tado de establecer una serie de pasos que deberian seguirse en una secucn-
cia dada para desarrollar un procedimiento ordenado de planeacion. Al-
gunos aconsejan empezar con el inventario de recursos; aun mds, unos po-
cos de estos parecen creer que la capacidad fisica de los recursos naturales
de la finca, sefialara infaliblemente cual es el plan optimo. Otros se incli-
nan fuertemente hacia la consideracion de los fines y metas que persigue
la familia del productor; algunas veces parece que su punto de vista fuera
el que cualquier objetivo dado puede alcanzarse haciendo el uso apropia-
do de los recursos que se encuentran disponibles. Sin embargo, las metas
con frecuencia deben representar una especie de arreglo entre los fines y
los medios. De aqui que sea igualmente apropiado sugerir que las metas
s6lo deben establecerse una vez que se hayan examinado las posibilidades
alternativas.

En algunos casos, las alternativas promisorias aparecen innwgliqtgnwn-
te como dignas de examen y prueba; en otros, una lista de posﬂ)ll}dadc‘s
como la contenida en el Formulariuﬁ )puede servir de estimulo a la imagi-
nacién del productor o del planificador de la finca. Cuando se han iden-
tificado, al menos parcialmente ciertas alternativas, pueden examinarse los
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Formulario 1. Lista de algunos de los cambios de ad
ministracién que deben considerarse

Naturalezs gens

ral del cambio

Su significado en mi finca

Lo que pienso hacsr

Resultaré
beneficioso?

1.__ Aumentar a.__escoger cultivos valiosos
la canti b.__sembrar variedades mejoradas
dad y ol c.__usar nis abonos
valor de d.__controlar enfermsdades y pla
los cul- gas
tivos co e, __ buscar nusvos mercados
merciales o cecersccntcconcsansreccscnas
2,__ Producir y a.__una rotacién diferente
suminig— b.  més cal y fertilizante

trar més fo

c,__menos compra de concentrados

rrajes de d._més espacio de ensilaje
alta cali- e._més lache por vaca
dad f.__mé&s ganado
Bo___ssvsesssnsonsascsassassasnne
3.__ Produoir a,__controlar enfermedades
més leche b.__seleocidn y cruzamiento
por vaoa c.__mejoramiento de pasto

d.__ensilaje o pasto de corte
e.__forrajes y ooncentrados
f.__registros

Bo__sesssascsssccrsoscassocnanns

4.__Lograr més
lechones
de cada ca
mada

a.__higiene

b.__local permanente para cria
c.__aquipo para el mismo
d.__mejorar alimentos a cardas

©Oe_  seccccssmacnsisscrussssesncas

5.__Realizar
més sin
trabajar
més dura—
mente

a.__espacializacién

b.__uso prudente de quipo

c.__mayores rendimientos

d.__reoorte de jornales inne-
cesarios

8, R R R R )

6. Hallar una

a.__empresa secundaria

fuente de b,.__procesamiento y venta di-
entradas racta
extras o.___trabajo fuera de la finca
d.__trabajo por encargo
©u__cosessssassssssnssessccseses
T.__Recortes a.__alimentar para produccién
en los no por apariencias
gastos b.__resistir la tentaolén de gas
tar
c.__comprar ventajosamente
de___eesssvermvscssssassesscsnnas
8.__Reformar a.__tanque de almacenamiento
instala— b.__sala de ordefio
cién de la c.__aumento del hato
lecheria d.__ocambios en cultive

6.

sessesevasssssesusessssseees

9,.__Dar abasto

con ol maiz

a.__cultivar més

b.__ocseohar para ensilaje
o.__buscar m&s rendimiento
d.__mecanizar el beneficio

-1 esvssecsesencsssetnsencsnonee

10,,_ Incluir la

¢
X/

familia en
al negocio

a.__proyectos juveniles
b.__sociedades familiares
c.__arriendo
d.__traspasar la finca

Q. ervessssssscrssesvrancnasen e

puntos que aparecen enumerados en el Formulariof2 para definir mas cla-
ramente cada una de estas.



ForMULARIO 2. Para la identificacion de alternativas que deben conside-
rarse en la planeacion de la finca y del hogar.

Item

Alternativa |

Naturaleza general de la alternativa

Naturaleza especifica de los cambios im-
plicados

Si se hacen estos cambios, como se afec-
taran los siguientes?

Rotacién y extensién de cultivos

Practicas de fertilizacion

Otras practicas de cultivo

Ndmero de animales

Practicas de alimentacién

Ctras practicos de manejo del ganado

Uso de los edificios

Uso de la maquinaria

Uso de la mano de obra

Inversiones totales

Uso del crédito

Alimentos producicos para la casa

Alimentos comprados

Alajomiento de la familia

Equipo del hogar y mobiliario .......
Tiempo de descanso y planes de
version

Otros asuntos

|

Alternativa 11

Alternativa 111




Teniendo en cuenta todo esto, es muy dudoso que una secuencia es-
pecifica de etapas proporcione una técnica ideal para todas las situaciones.
Los requisitos mds necesarios que debe tener el planificador incluyen una
Imaginacion activa, moderada por ¢l conocimiento de los tipos de orga-
nizacién de fincas con mis éxito en condiciones mds o menos semejantes.

EL DESARROLLO DE COMPARACIONES SIGNIFICATIVAS

Un andlisis comparativo de varios planes alternativos es, por tanto,
el_objetivo principal de todo el proceso de plancacién. El nucleo econémi-
co de tales comparaciones puede representarse en el Formulario 3, aunque
también debe tomarse en cuenta muchas consideraciones no-monetarias.
La esencia de la planeacion economica tanto para las unidades nuevas co-
mo para las existentes es una especie de tanteo entre presupuestos tal co-
mo se muestra en el Formulario (3! Las demds etapas del proceso buscan
todas esta finalidad.

La estructura del modclo presentado en el Formulario 3 naturalmente
varia con la naturaleza de las alternativas importantes en cada drea. La lis-
ta de los productos y los insumos variard de una zona a otra o de un tipo
de finca a otro. El nimero de planes alternativos que se toman en consi-
deracion también puede cambiar en cada caso; a veces se comparan sola-
mente dos planes, en otros casos una docena o mis.

El plan base

Para muchos negocios existentes, una de las futuras alternativas puede
ser continuar sin cambios mayores. Esta alternativa puede ser tomada como
punto de referencia o base de comparacion para los otros planes que im-
plican cambios. En inglés, este plan se llama, en un término muy descrip-
tivo, el “plan benchmark”. En castellano, el término que llega mds cerca a
su equivalente es el “plan base”.

El plan base debe representar las posibilidades para el futuro que se
siguetr et continuacion de las actividades de los afios pasados. Cuando
las cosechas, el numero de ganado, los rendimientos y las practicas de un
negocio no han tenido grandes variaciones de un afio a otro, el desarrollo

Foto 4.—La produccién especializada de fi-
que es solamente una de las muchas alter-
nativas para esta finca de Guarne, Antioquia.




FormuLARIO 3. Resumen financiero comparativo para los planes alterna-

tivos de la finca de

Item

Plan 1962

Plan Base

Plan I

Plan 111

Aspectos principales de
cada plan

INGRESO BRUTO

Cultivos

Leche
Huevos
fgllos

Alquiler maquinaria
Arrendamiento tierra
Trabajo fuera de la finca

INGRESO BRUTO TOTAL
GASTOS

Trabajadores-permanentes
Trabajadores-ocasionales
Prestaciones sociales )
Semillas . 5%
Fertilizantes y cal
Alimentos  JEF
Veterinario y drogas
Compra de animales
Fletes
Impuestos
Eéfm_raéiones
Reemplozos-corrientes
Reemplazos-adicionales
Intereses-actuales
Intereses-adicionales

GASTOS TOTALES
INGRESO NETO




de un plan base, fundamentado en datos historicos, puede ser muy ficil.
Sin_embargo, pricticamente ninglin negocio rural permanecce sin ningun
cambio en sus actividades fisicas o econdémicas. En muchos casos, por lo
tanto, el plan base no se parecerd exactamente a las actividades verdaderas
de ningtin ano especifico, y en otros casos esta clase de plan puede carecer
casi_completamente de sentido. Finalmente al planear un negocio comple-
tamente nuevo, no hay datos histéricos que puedan tomarse como un plan
_base.

I'n el Formulario 3, cada uno de varios planes alternativos estd repre-
sentado por series de valores en dinero para los items de ingreso bruto, gas-
tos, e ingreso neto. s necesario recordar que cada uno de los items de gas-
tos ¢ ingresos es en realidad el producto de la multiplicacion de una can-
tidad por un precio. Si se desea que la comparaciéon de alternativas tenga
algtin valor, todos los items de gastos e ingresos deben ser computados de
acuerdo con la misma tabla de precios, y estos precios deben ser los que se
esperan €n el futuro. Esto es aplicable tanto al plan base como a los otros.
De ah{ que las entradas, gastos e ingreso neto del citado plan pueden di-
ferir mucho de los resultados verdaderos en el pasado aunque las cantida-
des estén basadas en datos historicos. De manera que el desarrollo de un
plan base implica mucho mis que la mera aceptacion del record historico.
La remuneracion de un conjunto de recursos

La cifra del ingreso neto en el Formulario 3 debe representar la ga-
nancia del operador y su familia por el uso de una cantidad fija de recur-
sos que estin a su disposicion para ser empleados en el negocio. Por lo ge-
nerpl, este conjunto de recursos incluye los siguientes items:

‘Ya) El trabajo del productor;
\l)) Trabajo no remunerado de algunos miembros de la familia del
operador; 1 B e

¢) Una suma fija de capital representada en el valor total de la tierra,

edificios, maquinaria, y animales del productor;
\%i) La contribucion administrativa del operador.
omo la cifra del ingreso neto representard una retribucion combi-

nada por estos recursos de la familia, no hay necesidad de imputar valores
arbitrarios a estos items. Ya que el objetivo de la planeacion es determinar
la manera de obtener un aumento de los ingresos por la combinacion de
los recursos del operador y su familia, no se le debe asignar ningiin valor
al trabajo de fa familia o al capital propio del productor. Por lo tanto,
casi todos los items de ingreso o gasto bruto representaran las transaccio-
nes en efectivo que se espera realizar con un plan dado de operaciones.

En el andlisis comparativo, es igualmente importante tener mucho cui-
dade con el manejo de cualquier variacién en el conjunto de recursos apli-
cados al negocio. Por ejemplo, si el Plan IIT permite una reduccion del tra-
bajo hasta ¢l punto de que el operador pueda dedicar una tercera parte de
su tiempo a trabajos fuera de la explotacion, este cambio debe ser regis-
trado explicitamente en alguna forma. El procedimiento mds simple en
este caso puede ser el de agregar el producto de su trabajo fuera de la ex-
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Foto 5—Los cultivos de trabajo intensivo como el tabaco proporcionan un ingreso a aquellos
miembros de la familia que pueden tener pocas alternativas para otros empleos.

plotacién como parte del ingreso bruto en el Plan III, de tal manera que
el ingreso neto de este plan refleje la retribucion obtenida del mismo con-
junto de recursos que el Plan II. Por la misma razén el costo del trans-
porte hasta el lugar del trabajo fuera de la explotacion deberia incluirse
como uno de los gastos del mismo Plan IIL ;

Por otra parte, puede ocurrir que la economia de horas-hombre en el
Plan I1I solamente sea de utilidad al productor como tiempo libre. Esta
ventaja debe ser reconocida en el andlisis, pero no se debe asignar un valor
en términos de dinero e inclufr este como ganancia real en los ingresos
brutos. Es mucho mis prudente tratar este beneficio como una ventaja no
monetaria del plan. Los dos tipos de ganancias son diferentes y deben ser
evaluados separadamente.

El caso contrario puede presentarse cuando un aumento en el volu-
men de negocio de la explotacion exige el empleo de tiempo que antes se
dedicaba a actividades fuera de la misma. En este caso el ingreso obtenido
fuera de Ta explotacion puede incluirse en los cilculos del plan “base”.
Cuando no hay cambio en las actividades desarrolladas fuera de la explo-
tacién, las entradas provenientes de estas pueden ser incluidas o excluidas
sin que afecten en nada la comparacion. :

Una hoja de borrador para los calculos

Casi todos los items de ingresos o gastos enumerados en el Formula-
rio 3 representan el producto de una cantidad fisica por un precio. Por
tanto serd necesario usar alguna clase de hoja de borrador para las opera-
ciones necesarias en el desarrollo de estos computos. Cuando se producen
en la finca forrajes para alimentacion del ganado serd muy util tener es-
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queleics o cuadros para hallar las diferencias catre las cantidades de al-
mentos conmprados y los producidos en la finca para el consumo. Los mis-
mos problemas se presentan en el computo de los insumos de semillas y
fertilizantes necesarios.

La forma ilustrada en el Formulario 4 ha resultado ser muy 1til para
tales cdlculos en varios tipos de fincas especializadas y diversificadas
de varias regiones de Colombia. Cuadros similares a éste podrian desarro-
llarse para los predios cateteros del Brasil o las haciendas ganaderas de la
Argentina, pero cada uno debe ser adaptado cuidadosamente a los cilculos
necesarios segun el tipo especifico del negocio. El cuadro que se muestra
en la ilustracion ha sido diseiado para un tipo de explotacién donde se
producen forrajes y granos para la alimentaciéon del ganado de la misma
explotacion. Estos dos tipos de alimentos se miden como “equivalente en
maiz” y “equivalente en heno” respectivamente en las columnas relacio-
nadas con la produccion de los cultivos y el consumo de alimentos. La
venta de cosechas y de ganado se calculan por los datos de produccion,
utilizacién y precios. Los insumos de fertilizantes, semillas, ganado y com-
pra de alimentos también se deducen de los datos de precios y canudades.
Las aplicaciones de los varios nutrientes (nitrogeno, tosforo, y potasio) a
los cultivos, pueden también calcularse en base a unidades por hectirea’
cultivada. Algunos de estos cilculos también serian apropiados para las
fincas cafeteras de Colombia, otros pueden carecer de importancia. En ge-
neral para las fincas cafeteras, tal vez seria mds importante una forma es-
pecial para calcular las necesidades de mano de obra en las diferentes épo-
cas del ano.

EL USO DEL PRESUPUESTO PARCIAL

Cuando se proyectan simnples reajustes administrativos, puede ser con-
veniente hacer los cilculos en términos de cambios en las entradas y en los
gastos. Asi para un cambio del Plan B necesitamos considerar solamente
los items de entradas y gastos que se espera han de aumentar o disminuir,
y de acuerdo con esto podemos calcular el cambio proyectado en ingreso
neto. Este calculo a menudo se denomina el “presupuesto parcial” para dis-
tinguirlo del “presupuesto completo” (Formulario 5).

LOS PERIODOS DE TIEMPO EN LOS PRESUPUESTOS COMPARATIVDS

Debe prestarse especial atencion a los periodos de tiempo en los pre-
supuestos comparativos, ya que algunas decisiones so'amente tenen impor-
tancia dentro de un plazo muy corto mientras ¢ue otras suponen compro-
misos por largo tiempo. Algunas de estas variaciones se ilustran en los
grupos siguientes:

1. Las decisiones que tienen efectos sobre las actividades y resultados
del negocio a muy corto plazo, como:

a) Las decisiones sobre el uso de los trabajadores regulares en un dia
dado, para desyerbas, siembra, ctc.
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FORMULARIO 5. Para calcular los cambios que se produciran en los ingresos
al efectuar cambios especificos en el manejo del negocio rural.

Finca de

I. Cambios proyectados en las operaciones

1. Cambios que se esperan en el ingresa neto:

Ingresos adicionales

$
Reducciéon en los ingresos
$
Aumento neto
en los ingresos $
Gastos adicionales
Reduccidon en los gastos
$ e
Aumento neto en los gastos $

AUMENTO EN EL INGRESO NETO




b) Las decisiones sobre compra de insumos para uso inmediato — com-
pra de gasolina, contrato de trabajadores ocasionales, etc.

2. Las decisiones que tienen sus efectos principales sobre las activida-
des y resultados del negocio en un plazo que varia desde varias semanas
hasta un ano, como:

a) La seleccion de los cultivos para ¢l ano en curso.

b) El uso de fertilizantes.

¢) Las ratas de alimentacion del ganado.

3. Las decisiones que tienen efectos a largo plazo sobre el negocio,
como:

a) El plancamiento de las rotaciones de cultivos y el namero de ca
bezas de ganado.

L) El plancamiento del uso de la mano de obra y de la maquinaria.

¢) EI planeamiento de las mejoras a la tierra, abastecimiento de agua,
consirucciones, etc.

Todos estos tipos de decisiones estin interrelacionados pero en espe-
cial las del tercer grupo, deben considerarse separadamente a causa de la
naturaleza de sus electos a largo plazo sobre el negocio, y porque general-
mente implican inversiones que deben recuperarse con el futuro aumento
de las ganancias en el plazo de varios anos.

Ga:tos de opzracion vs. inversiones de capital

En la prictica contable, se acostumbra hacer una distincion entre los
gastos de operacion y los desembolsos o inversiones de capital.

IEn general, los desembolsos de « apual representan iems que han de
prestar servicio al negocio por un ticimpo mayor de un ano, micintras que
los gastos de ()pcnu(m representan itenms que son u)nsmnulm en la ope-

racion corriente del negocio. Algunas veces la distincion no ¢s muy clara,
pucsu) quc Tos Teruilizantes,” p()r ejemplo, pueden contribuir a la larga al
llleJ()lallllcllt() del suclo, aunquce su uso tiene por ()l)A]Ll() pllm‘lpal aumen-
tar la cosecha actual. Generalmente, las semillas, fertilizantes, alimentos
para animales, materiales para reparaciones, empaques, seguros, impuestos
y otros items similares se consideran como gastos de operacion, mientras
que los nuevos edificios, las grandes piczas de maquinaria, ¢l ganado que
se adquiere con el fin de conservarlo para produccion o para crfa y las
mejoras a la tierra, se consideran como desembolsos de capital.

Inversiones de capital en los presupuestos comparativos

El objetivo de los presupuestos comparativos es comparar los resul-
tados de varios planes alternativos para el manejo de un negocio o de los
asuntos particulares en un periodo de tiempo [1jo en el futuro. En adminis-
tracion rural el interés muchas veces se concentra en los resnitados de varios
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planes alternativos cuyos beneficios se acumulardn por lo menos sobre
los 5 o 10 anos venideros. Por tanto es muy importante contabilizar cuida-
dosamente los desembolsos de capital al hacer las comparaciones de presu-
puestos. También es importante especificar claramente los planes alterna-
tivos y los periodos de tiempo en tales comparaciones.

Al poner en prictica un nuevo plan, es comin hacer desembolsos de
capital por un periodo de dos, tres o mds afos, cuyos beneficios no se re-
flejan completamente en los resultados anuales hasta el quinto afio o a
veces mds tarde. Asi que la comparacion mds completa de dos o tres planes
alternativos implicaria la preparacion de presupuestos para cada plan du-
rante cada uno de los afios de transicién.

Cuando se prepara una comparacién de presupuestos para cada afio del
periodo de transicién, a veces resulta apropiado incluir los desembolsos
de capital con los gastos de operacion. La medida de ingreso neto resultan-
te serd en términos de “efectivo”, y no serd necesario incluir los gastos
de depreciacion de los nuevos items adquiridos, entre los gastos de opera-
cién. Una comparacién de dos o mds series de ingresos netos mostrard las
variaciones de un afio a otro en los superdvits o déficits.

En muchos casos, serd necesario el crédito a un plazo largo o inter-
medio para financiar por lo menos en parte las nuevas inversiones. En tal
caso hay dos procedimientos que pueden seguirse:

1. Los préstamos y los pagos principales pueden incluirse en los planes
anuales, o

2. Puede prepararse un plan separado de préstamos y abonos.

La comparacién de los presupuestos “normales’

Los tltimos procedimientos requerirdn una gran cantidad de trabajo
de planeacion detallada para la comparacion de dos planes; si la compara-
cién se hiciera entre cuatro o cinco planes, la cantidad de trabajo aumen-
taria proporcionalmente. Una manera de simplificar el problema de hacer
comparaciones entre dos o mds planes es comparar los resultados de cllos
en un afio normal, después de transcurrido el tiempo de transicion. Este
tipo de comparacion aparece en el diseiio del Formulario 3, donde l(fs
gastos incluyen los cargos por reemplazos de items adicionales de los edi-
ficios y maquinaria, al mismo tiempo que los intereses sobre nuevas inver-
‘siones. Estos cargos de depreciacién deben ser iguales al costo del articulo
dividido por los afios de vida csperada. La estimacién de esta vida debe
hacerse teniendo en cuenta no solamente el desgaste natural sino la posi-
bilidad de que el articulo llegu: a ser anticuado o a caer en desuso. Los
cargos de interés sobre las nuevas inversiones deben hacerse teniendo en
cuenta como base el valor promedio entre el costo real y el valor de re-
cuperacion.

Los estimativos del ingreso neto resultantes de estos procedimientos
serdn iguales al ingreso neto “normal” en un periodo de tiempo lo sufi-
cientemente largo como para incluir los gastos normales para cl reemplazo
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de los activos fijos; probablemente no serd igual al ingreso neto efectivo
en ningun ano considerado aisladamente.

Este ultimo tipo de presupuestos comparativos puede proporcionar
una base muy util para la seleccion entre varios planes alternativos, ma-
teria de interés tanto para el agricultor como para el analista. Cuando se
ha hecho una seleccion tentativa, el productor por lo general necesitara
desarrollar plancs mds detallados para cada uno de los afios en el periodo
de transicion.

El cdlculo adicional del ntimero de afios que serian necesarios para
recuperar las inversiones en elementos de capital fijo también es de mu-
cho valor. Sera mucho mds atractiva la inversiéon en un nuevo establo cuan-
do puede ser recuperada con las ganancias adicionales en el término de
cinco afos, que si dicha recuperacion ha de tomar 10 o mds afos.

La comparacién simplificada de los resultados “normales” de planes
alternativos después de un periodo de transicion pueden dejar mucho que
desear cuando se trata de cultivos permanentes tales como 4rboles frutales,
bosques, o aun el café. En tales casos, es necesario algin tipo de anilisis
que muestre comparaciones entre una serie de afos o de periodos.
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