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INTRODUCCION

Tal como lo expone el Dr. WitLiam NicHoLs *, el progreso de la
agricultura es generalmente pre-requisito de un desarrollo industrial; no
obstante podria mds bien afirmarse que el sector agropecuario es un com-
plemento indispensable para conseguir el desarrollo industrial, consecuen-
cialmente llegar a un verdadero desarrollo econémico general.

A través de la vida econémica de los pueblos, los problemas en el uso
de los factores de produccién (tierra, capital y trabajo) han ocupado posi-
cién privilegiada en la estructura general de cada uno de ellos. En nues-
tro pais se han efectuado investigaciones sobre el tema con variados pro-

(1) El presente articulo incluye algunos apartes textuales de un trabajo de tesis, pre-
sentado en septiembre de 1964 a la Facultad de Economfa Industrial de la Universidad de
Medellin. Debido a lo extenso de dicho trabajo, se logr6 compaginar, readaptar, y revisar
los aspectos de mayor importancia.

(2) Economista (Universidad de Medellin) . Profesor Asistente de la Facultad de Agro-
nomfa. Medellfn. 1965.

* Nicuots H, Wmiam: “El lugar de la Agricultura en el Desarrollo Econémico”.



pdsitos y bajo diferentes circunstancias, pero la caréncia de informaciones
basicas y de estudios cientificos planificados, no han permitido anilisis
y desarrollo a nivel nacional.

Con este trabajo el autor no pretende dogmatizar sobre los comple-
jos y diversos principios que rigen la tenencia de la tierra, sino recalcar y
reconocer algunos de los variados problemas compaginados en ella. El estu-
dio no busca enfocar el principio de la tenencia de tierra hacia el aspecto
juridico, sino encauzarlo hacia el campo de la Administracién Rural.

Como es obvio las limitaciones son amplias y numerosas y abarcan
variados campos a saber: disparidad y carencia, en muchos casos, de datos
disponibles, margenes de relativa certeza de indole técnica, y demés limi-
taciones circunstanciales de caracter general.

Es bien sabido que en el sistema econdémico cada factor de produc-
cién encierra numerosas especificaciones, ademas el uso de uno de ellos
implica la combinacién en el uso de los demids. Es por ello que al hablar
de solucién a un problema no se debe decir que se llegue a salvar los
obstaculos que impiden el desarrollo econémico en el panorama nacional,
ya que la tenencia de la tierra es un rubro dentro de los muchos con que
cuenta el factor tierra. Es- claro, que no podria separarse por completo cl
concepto de tenencia de la tierra de las demds circunstancias de caracter
econémico en todos sus aspectos; pero las consideraciones que se haran
en el transcurso del presente trabajo seran tomadas con cierta tendencia
individualista hacia el tema en mencion.

OBJETIVOS Y METODOS

Especificamente los objetivos que se pretenden encontrar en el des-
arrollo del presente trabajo son:

a) Plantear y reconocer los multiples problemas de la tenencia, oca-
sionados por la complejidad en la estructura agraria nacional.

b) Definir y describir los tipos de tenencia de la tierra que teérica
y practicamente existen en el sistema agrario colombiano; tratando de
analizar algunas implicaciones en el adecuado desarrollo del sector agro-
pecuario.

¢) Plantear posibles soluciones al problema de la tenencia de tierra,
haciendo uso de algunos ejemplos del método de “Estudios de Casos”, a
manera de ilustracién.

d) Describir y comentar, consideraciones mds sobresalientes, la tra-
yectoria de la posesion de la tierra en Colombia.

Para lograr la meta hacia los objetivos anteriores es conveniente recor-
dar que el presente estudio se encauza hacia la economia agricola y 17
administracién rural, mis que al aspecto juridico de la tenencia de la tie-
rra; por esta razon la metodologia utilizada se identifica con la requerida
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para investigaciones de eésta indole. Tal como expone GUERRA (1): "Il
objetivo primordial de las investigaciones en Administracién Rural es obte-
ner informacion sobre la forma como los agricultores estdn haciendo uso
de sus recursos (tierra, mano de obra y capital), analizar aquellas y sacar
conclusiones que permitan mejorar la eficiencia econémica de sus pro-
pios métodos y sistemas de agricultura”. Dichos resultados podridn em-
plearse en politicas de planeacién, extensiéon y ensefanza agricola. Los
estudios de investigacion en Administracién Rural no se efectiian en un
laboratorio o cémodamente sentados en un escritorio, ellos requieren el
sacrificio constante del investigador en el terreno.

Para reconocer y analizar los problemas de la tenencia de la tierra,
desde el punto de vista de la Administraciéon Rural, ha sido conveniente
hacer algunos Estudios de Casos. De este método escribié Brack (2): “Es
estudiar una finca como una unidad procurando entender por qué es como
es, por qué opera en delerminada forma, por qué obtiene los resultados
que obliene y qué influencia tiene cada uno de eslos elementos sobre los
demds”.

CONCEPTOS Y DEFINICIONES EMPLEADOS

A continuacién se juzga preciso detallar y discutir algunas definicio-
nes de los términos empleados. En algunos casos aparecerdn textualmente,
en otros se vio la necesidad de adaptarlos a ciertas caracteristicas particu-
lares.

TeENENCIA.  El término es bastante amplio, pues relaciona la posesion
fisica de un bien sin importar la legitimidad en el dominio de él.

En cuanto a la posesion nuestro Cédigo Civil (3) estipula: “La pose-
sion es la tenencia de una cosa determinada con dnimo de sefior o duerio,
sea que el duefio o el que se la da por tal tenga la cosa por si misma, o por
otra persona que la tenga en lugar y a nombre de él”, En esta definicion
encontramos la amplitud por doquier, generaliza el término en toda la
extensiéon de la palabra. Para nuestro fin concretemos unicamente en ¢l
aspecto de la tierra.

TENENCIA DE LA TIERRA. Enclerra en si el derecho al uso de la tie-
rra. Fija la propiedad en un lote, parcela o unidad agricola. Identifica,

(1) Guerra. E., GuiLLErRMO. 1959: Resultado Econémico de las Fincas del Area Demos-
trativa de San Ramén. Uruguay. Revista Facultad de Agronomfa. Vol. xxt N¢ 56 1961, p. 23,

(2) Brack. J. D.. Rescarch in Farm Management. Proyecto 37, pp. 320.
———————— . Research Method and Procedure in Agricullural Economics. ed., Social
Science Research Council (N. Y. 1929) . Ademds véase mds ampliamente en Adminisiracién
Rural en la Reforma Agraria y el Desarrollo Econémico. Por R. G. WHEELER y G. A. GUERRA:
Revista Facultad de Agronomia. Vol. xxnr N 59, Medell{n.

(3) Cédigo Civil Colombiano. 1961: Del Contrato de Arrendamiento, Titulo xxvr. Art.
763. Ed. Voluntad. Bogotd, pp. 556.



tanto a titulo legal como a forma de operacién, las multiples actividades
en las explotaciones agropecuarias.

El Comité Latinoamericano de Desarrollo Agricola (CIDA) (4) en
su estudio llevado a cabo en afios anteriores defire el término como: “Re-
glas legales y tradicionales que determinan la distribucién de los derechos
al uso de la tierra, la obligacién de su administracion y el beneficio deri-
vado de su producto”. Nos damos cabal cuenta de que la tenencia de la
tierra, es primordialmente cuestion de relaciones de poder en el uso de la
tierra.

PrOPIETARIO. En términos generales es aquella persona natural o
juridica que tiene los derechos para considerarse duefio absoluto de una
explotacion agricola. Bajo este aspecto sera considerado en el presente tra-
bajo. :

BARLOWE (5) considera la propiedad de la siguiente manera: “El tér-
mino propiedad puede ser definido como el interés de adquirir un objeto
externo o una cosa. Las cosas por si mismas no muestran en verdad sen-
tido de posesién, pero constituyen el fundamento, y la idea de propiedad
surge de la conexidn, control, o interés acordado por las leyes que puede
ser adquirido en ellas o sobre ellas. Este interés puede ser absoluto cuando
una cosa es objetiva y legalmente apropiada por uno para su propio uso,
con exclusion de demas”. Mas adelante agrega: “Generalizando definicio-
nes, puede describirse la propiedad como derecho exclusivo de posesion,
disfrute, y disposicion de una cosa o como derecho exclusivo del control
de un bien econémico”.

ARRENDATARIO. Es la persona activa que interviene en un contrato
de Arrendamiento. Nuestro Cédigo Civil (6) en su articulo 1973, sefiala
como arrendamiento: “El arrendamiento es un contrato en que las dos
partes se obligan reciprocamente, Ja una a conceder el goce de una cosa y
la otra a pagar por este goce, obra o servicio, un precio determinado’.
Notamos la amplitud de esta definicion, ya que no considera aspectos par-
ticulares, y al hablar de precio no se refiere al puramente monetario, sino
a aquella rata de cambio de un bien o servicio por otro. Se podria ampliar
y adaptarla al término de Arrendamiento de Tierras como: Contrato (ver-
bal o escrito) por medio del cual una persona natural o juridica (Arren-
datorio) recibe el derecho al uso de la tierra, mediante pago en especie
o en dinero por el disfrute. Claro estd, que estos derechos implican cier-
tas limitaciones, segin el caso: forma de explotar e] terreno en arriendo,
clase de cultivo, tipo de garantia, etc. Los derechos adquiridos conllevan

(4) CIDA. 1962: Relaciones Entre Ja Tenencia de la Tierra y el Desarrollo Econémico
y Social en la Agricultura Latinoamericana. Bogotd. (Mimeo.), pp. 3.

(5) BarLowr, R. 1958: Land Resource Economics. Property Rights in Land Resource.
Michigan State University. Printice Hall. pp. 336.

(6) Cédigo Civil Colombiano. 1961: Del Contrato de Arrendamiento. Titulo xxvi. Ed.
Voluntad. Bogotd.

4



a la posesién, no al domirio sobre la propiedad para disponer libremente
de ella.

La definicién censal dada por el DANE (7) es la siguiente: “‘Arren-
damiento incluye no solamente las tierras cuyo derecho de uso el produc-
tor paga, sea en efectivo o en especie dentro de varias formas posibles de
arreglo, sino también aquellas explotadas por él gratuitamente con el con-
sentimiento expreso del propietario, asi como las tierras explotadas a cam-
bio de prestacién de servicios”. Los conceptos emitidos por el DANE po-
drfan abarcar toda clase de aspectos considerados en casos particulares;
es por ello que se considera apta ac4 para identificar este tipo de tenencia.
Mis adelante contintia la citada fuente: “La forma de pago puede ser a)
Una cantidad fija en efectivo; b) Cantidad fija en especie; ¢) Pago com-
binado (cantidad fija en efectivo y en especie); d) Una parte proporcio-
nal de los productos obtenidos (aparceria); e) Prestacién de servicios y f)
Gratuitamente o conforme a otros arreglos que puedan considerarse como
arrendamiento”.

Segun las anteriores formas de pago de arrendamiento, se notan dos
tipos de tenencia especiales y son: la aparceria y el colonato en los nume-
rales d) y f) respectivamente. Se considera oportuno que no se incluya
la aparceria y el colonato dentro de tipos de arrendamientos, aunque asi
lo sea, pues las decisiones rutinarias técnicas o econdmicas, no encajan
en la mayoria de los casos del manejo de la explotacién por parte del apar-
cero o colono como productores,

ArarcerO. Es aquella persona que por el disfrute de las tierras aje-
nas, debe entregar al propietario una cantidad determinada sea en especie
o efectivo de lo producido en la parcela operada como productor. Acé debe-
mos diferenciar con el arrendatario, ya que la responsabilidad técnica y
administrativa de la parcela sufre limitaciones entre los contratantes de
tierras en aparceria.

Los riesgos que acarrea la explotacion agricola corren por cuenta del
arrendatario, no sucede asi en caso de aparceria, pues estardn distribuidos
entre productor (aparcero) y propietario. La FAO toma el concepto de apar-
ceria en los siguientes términos: “Comprende todas las tierras por cuyo dis-
frute el productor entrega al propietario una parte del producto o su
equivalente en efectivo. La cuantia de dicha parte varia con arreglo a las
condiciones locales y al tipo de empresa agricola, es decir, produccién de
cultivos, produccion de ganado y articulos pecuarios, produccién de aves
de corral, etc. La responsabilidad técnica y Ja administracién de la finca
o unidad puede ser exclusiva del aparcero, o bien compartirla éste en grado
limitado, pero sin arriesgar su independencia con el propietario de la tie-
rra, si este ultimo aporta herramientas, fertilizantes u otros auxiliares”.

(1) DANE: Dcpartamento Administrativo Nacional de Estadistica. Directorio Nacional
de Explotaciones Agropecuarias 1960. En Manual del Enumerador, pp. 22,



Como veremos mds adelante casi todas las tierras tabacaleras son ope-
radas en aparceria; en menor grado el cultivo del arroz, ademis ciertos cul-
tivos de subsistencia como, maiz, trigo, etc. En Antioquia es bastante remar-
cado en cultivos de pifia (cosecheros).

Corono. Esta forma especial de tenencia identifica al productor que
mediante la explotacion o localizacién en las tierras publicas o privadas
permiten la obtencién de la propiedad y el disfrute de ella. En su mayo-
ria carecen de titulo legal y, ademds por uso y disfrute no paga renta al-
guna. E] gobierno nacional facilita esta clase de tenencia mediante legis-
laciéon al respecto y con variados objetivos: por densidad de poblacion,
:apta para labores agricolas, para incorporacién de nuevas tierras en busca
-del incremento de los recursos o como medio de disponer de la mano de
-obra desempleada.

Por informaciones en el campo se obtuvieron tipos peculiares de la
tenencia de la tierra en algunas zonas, por tales circunstancias seria impor-
itante mencionarlos:

CompaNiA.  Es un contrato verbal o escrito entre el propietario de
la tierra y el compaiiero. En la mayoria de los casos el propietario entrega
la tierra y algo mas (parte de semilla y fertilizantes, y algunas veces pago
de labores de preparacion, etc.) y el compafiero se encarga de pagar mano
de obra y demis gastos. El producido o las utilidades obtenidas son reparti-
das por mitades.

Las decisiones son tomadas en conjunto en este tipo especial de opera-
cion de la tierra. La frecuencia de este tipo de tenencia es mis remarcada
en la Sabana de Bogotd y funciona de variadisimas formas. La clase de
cultivos que se tienen son: el trigo, la cebada y la papa. El término mas
generalizado en los cor.tratos es de 6 meses, duracion de la cosecha.

También con el nombre de Compariia se identifica cierto tipo de explo-
taciéon ganadera en los departamentos de Cérdoba, Bolivar, Valle, etc., con-
sistente en que el propietario de tierras reciba ganados ajenos para cria,
engorde y levante, con el objeto de repartirse por mitades, o segiin los con-
venios, €l mayor valor de dichos ganados. En estas circunstancias se iden-
tificaria como una forma peculiar de arrendamiento.

Acrecapo. Es aquella persona que mediante privilegio del patrén
o duefio de la explotaciéon obtiene un pequefio lote para sus cultivos de
subsistencia, es decir, una huerta casera. En la Sabana aparece bajo el nom-
bre de concertado, pero en Antioquia, Caldas, Valle y otros, es conocido
como agregado o viviente, pues en algunos casos tnicamente se les da
derecho a vivienda mientras trabajan en la finca. E] tamano de las parce-
las no pasa por lo general de }4 hectarea.

Huasiponco. Tiene caracteristicas parec1das al agregado pues se
nota la. cesion de la parcela como remuneracion a algun servicio; es usual
en el Departamento de Narifio y al Norte del Ecuador.

AMEDIERO. Bastante usual en el Departamento de Narifio y con carac-
terjsticgs parecidas a la compaiiia, ya que en esta forma se obtienen parce:
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las ajenas operadas por el productor amediero y con la reparticién de gas-
tos, riesgos y ganancias, en las actividades agricolas. La relacién con la
compatiia es bastante estrecha, aunque las decisiones de Amediero no son
tan amplias, y sus aportes por lo general son mayores.

Cepmpo. Esta clase de tenencia existe cuando el propietario de la tie-
rra estima conveniente, por diferentes circunstancias, entregarla a terce-
ros con fines determinados. La cesién del lote puede ocurrir a titulo gra-
tuito. Es usual entre familiares ceder lotes o parcelas para ser explotadas
por cuenta propia a quienes sean asignados.

Unipap DE EXPLOTACION. Este término ha sido bastante empleado
para indicar diferentes propdsitos y es por ello que se encuentran varia-
das y complejas definiciones. Con el objeto de citar algunas y acentuar la
adoptada en el estudio, se considera propio dedicarle identificacién a di-
cho término.

Para el censo agropecuario de 1960 la unidad de explotacién com-
prende “toda extensién de tierra que se utilice total o parcialmente, sin
consideracién de titulo, tamano o ubicacién. La unidad de explotacién
puede constar de una o mis parcelas, siempre que estén localizadas en un
mismo municipio y que en conjunto formen parte de una misma unidad
técnica. La unidad de explotacién puede conocerse con los nombres de
finca, hacienda, plantacién, huerto, huerta, vifia, establecimiento rural u
otro nombre cualquiera” (8). Parece ser que esta definicién se acomoda
mids a unidad de administracién que de propiedad. Pues una unidad de
explotacién puede estar constituida por parcelas propias, arrendadas u
otra clase de tenencia, al ser operadas bajo una misma administracion
y bajo diferentes administraciones de tierras en propiedad, que formarian
varias unidades de explotacién. Para tratar de concretar lo que forma la
unidad de explotacién seria recomendable medir la capacidad en las deci-
siones.

La definiciéon que se adoptari sobre unidad de explotacion, en el
presente, es de aquellas tierras operadas por productores, relativamente
completas e independientes en sus decisiones acerca de las empresas, las
précticas y el uso de los recursos con que se cuenta; tal como lo expone
claramente la definicién del DANE.

ProbucToR.  Productor es aquella persona natural o juridica que tie-
ne la iniciativa en las actividades técnicas y de manejo en la unidad de
explotacion, y en quien recae la responsabilidad principal de la adminis-
tracién. El productor puede manejar su explotacién directamente o me-
diante un administrador remunerado,

Es de tener en cuenta que el productor asume los riesgos de la em-
presa, sea propietario, arrendatario, aparcero, etc.

No debe confundirse el término productor con el de propietario, pues
este ultimo dnicamente indica la posesién o titulo de la tierra, mientras

(8) Directorio Nal. de Explotaciones Agropecuarias, 1960: Manual del Enumerador, pp. !
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que el productor especiiica las decisiones teécnicas, riesgos, administracion,
etc. de la unidad de explotacion.

RESENA HISTORICA - ORIGEN DE LA PROPIEDAD

Para el fin propuesto sobre la historia y origen de la propiedad en
Colombia se consideraron las 4 etapas expuestas por VALENCIA (1).

A) Etapa Precolombina
B) Etapa de la Conquista
C) Etapa de la Colonia
D) Etapa de Ja Republica.

A) [ETAPA PRECOLOMBINA. Afios antes de la conquista espafiola, el sis-
tema predominante en la tenencia de la tierra no era otro que la comuni-
dad agraria indigena. Como caracteristica esencial del sistema podria ci-
tarse la propiedad colectiva del suelo, mezclada con cierto usufructo indi-
vidual. Las tierras eran fraccionadas por los gobernantes y entregadas a
los jefes de familias. Para la reparticién se tenian en cuenta capacidades
de trabajo y necesidades familiares. Ademds se exigian trabajos comunales
de caracter obligatorio.

Las tierras eran redistribuidas con el fin de evitar vicios de mal apro-
vechamiento o carencia de rendimientos en las labores.

Dentro del sistema adoptado durante el florecimiento del pueblo
chibcha predominé el llamado resguardo indigena. Dichos resguardos te-
nian cardcter de institucién respetada por la legislacién indiana y aun
por las leyes de la republica en la actualidad. Al grupo, clan o tribu cabia
la responsabilidad de administrar el resguardo consistente en el derecho
de propiedad colectiva de la tierra.

En el transcurso de los anos subsistié este principio por medio de
cédulas reales y legislacion del pais, como ejemplo, de ello citamos las exis-
tentes en la actualidad:

Al sur de los Deptos de Narifio y Cauca y por decreto 1414/56 el
gobierno nacional cre6 el resguardo indigena en el Valle del Sibundoy,
Comisaria del Putumayo. Es indicado hacer notar que a pesar de ser un
derecho colectivo, para fines de cultivos técnicos o especies de huertas case-
ras se distribuian los lotes por condiciones individuales o familiares, como
se expresé anteriormente. Los cultivos existentes por esta época eran: maiz,
frijol, yuca, arracacha, tabaco y algodon.

B) ETAPA DE LA ConQuisTA. Con el descubrimiento de América
por Espafa y su dominacién a través de la conquista y la colonia, sobre-
vino un cambio en el sistema de propiedad de la tierra, ya que se adoptd
el principio feudal. reconocido por la corona espafiola. La atenciéon de los

(1) Vawencia, L. G. (1955) : “El problema Agrario en Colombia”. Economia Colombia-
na 4 (11).
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monarcas espafioles se concentré hacia la reparticién de las tierras, con el
objeto de explotar la agricultura y la riqueza de los suelos. Se vio la nece-
sidad de expedir reales cédulas de gracia a titulo de propiedad de las tie-
mmas en las Indias Occidentales. Los reyes espafioles tomaron posesién de
todas las tierras, como patrimonio exclusivo de la corona. Como se men-
cioné antes, dichas tierras fueron adjudicadas por titulos ordinarios y
gracias extraorinarias, pero los beneficiarios se vieron en la necesidad de
mano de obra para trabajarlas y hacerlas producir, acd fue donde entré
el indio a jugar papel importante.

Bajo reglamentacién juridica del virreinato, se instaurd el sistema
de encomiendas, consistente en la entrega del elemento indio a titulo de
propiedad; dicho sistema fundaba un régimen forzado de trabajo, sin re-
muneracién alguna. La técnica en la explotacién por sistema de enco-
miendas amparé las mitas esclavizadoras, con objetivos de laboreo en las
minas y en las obras publicas del virreinato.

Algunos autores resumen la institucién de encomiendas como sistema
por medio del cual un grupo de familias compuestas por indios, mayor o
menor segun los casos, aun con sus propios caciques, quedaba totalmente
a la autoridad del encomendero,

En la generalidad de los casos, el indio encomendado era tratado bes-
tialmente a pesar de existir leyes espafiolas que les favorecian, no se prac-
ticaron, de ahi la célebre frase "‘se obedece, pero no se cumple”.

Con motivo de las encomiendas, la explotacién agropecuaria y la
poblacién indigena se vio diezmada notablemente.

Acerca del plazo de las encomiendas existian a término temporal y
vitalicio. Una vez cumplido el plazo estipulado o muerto el encomendero,
los indios pasaban automaticamente a propiedad de la corona, esto fue
poco frecuente.

En el transcurso del tiempo, la encomienda se convirti6é en titulo de
propiedad de las tierras y segin anota el Doctor GUILLERMO HERNAN-
DEz (2): “La encomienda consistia, esencialmente, en una seccién de tri-
butos, pero no implicaba adjudicacién de tierras. Esta fue a lo menos la
norma general. En la Nueva Granada, no obstante, se conocen casos en
que el titulo de la encomienda se alegaba con éxito en pleitos para pro-
bar derechos reales sobre tierras”.

En resumen los espafoles trasladaron al nuevo mundo el unico sis-
tema de tenencia que conocian, el de amos y sefiores de las tierras.

C) La Coronia. En los valles y en las principales planicies se for-
maron propiedades de grandes extensiones a titulo legal o sin él. Por pro-
clamas hechas por el rey Felipe de Espana, se insistia en el uso adecuado
de las tierras; anotando la pérdida en la posesion de las tierras al no uti-
lizarse con cultivos o ganados.

(2) Varios libros sobre los Chibchas (“El Valle del Cauca”, Imprenta Deptal). Estu-
dio Geo-econémico del Valle del Cauca.



Con la implantacién del sistema latifundista, otorgado a la realeza y
a grandes senores, se obstaculiza la explotacién productiva de la tierra y
se deshecha o deroga la organizacién agraria, anterior al régimen espafiol.

Los principales problemas en la tenencia de la tierra, durante la Colo-
nia, fueron entre otros:

1) Aniquilamiento brutal del indio y de su antiguo sistema de explo-
tacién de la tierra, motivados por la utilizacion esclavista de la mano de
obra, empleada en las labores pesadas e inhumanas.

2) Reparticién injusta y desmedida de las tlerras otorgadas a los
“beneméritos de Indias” en pago por servicios prestados a la corona.

3) Sistema imparcial y no controlado legalmente para consecucion
de tributos por parte de la Iglesia. En este punto indica Castillo y Rada
en su Memoria de Hacienda en 1823: "“Solamente en la circunscripcién
del arzobispado de Bogota y sélo la contribucién decimal imponia a la
agricultura un sacrificio de més de 1.000.000 pesos fuerte, cuando los pue-
blos no tenian ni un camino, ni una escuela y cuando las mayores rentas
de la corona no ascendian al 50 % de esa cantidad. Esto nos explica clara-
mente el cardcter feudalista que ha tenido la Iglesia en la historia de
América”.

Resumiendo esta caracteristica nos dice que cuando las grandes exten-
siones no pasaban a poder de los grandes sefiores o conquistadores por eli-
minacién pasarian a drdenes eclesidsticas.

Es de anotar que aunque pocas propiedades permanecian en manos
nativas, ellas eran pequefias y los resultados obtenidos, eran precarios.

4) Régimen tributario exagerado para los mestizos, resguardos indi-
genas que cultivaban algo, y para algunos inmuebles de reducida exten-
sidn explotados por pequefios agricultores.

Los tributos se convirtieron en sistema de recaudo directo al 1ndi-
viduo, con barbaras consecuencias al no aportarlo al encomendero o corre-
gidor del lugar, dando ocasién a grandes penalidades, atin més si se encon-
traban dentro de la comunidad indigena.

Al iniciarse la Colonia, se not6 la escasez del elemento indio para el
duro laboreo de las tierras y las minas, viéndose la necesidad de mano de
obra mas fuerte, fue en este periodo (1560) cuando empezé la inhumana
importacion de negros, traidos de las colonias espafiolas en el Africa.

D) La REpUBLICA. Por la importancia que reviste la iniciacién de
este periodo (1819) hasta nuestros dias, se dedicard mds extensamente este
aparte hacia los comentarios de las diferentes normas agrarias legislati-
vas, en lo relacionado a la tenencia de la tierra y sus consecuencias en la
histérica vida nacional. Con tal fin se contard con leyes agrarias vigentes en
orden cronolégico, y se tratard de discutir las conveniencias y las desven-
tajas, como posibles soluciones al problema agrario. Ademas se expon-
drdn algunos estudios y proyectos realizados por diferentes corporaciones
nacionales y extranjeras,
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La iniciacién de la repiblica no cambié por completo los sistemas
de tenencia de la tierra; antes por el contrario, se acentiia més el pro-
blema de apropiacién de grandes extensiones en unas pocas manos, dichas
apropiaciones fueron adjudicadas por diferentes motivos como servicios
prestados a la causa emancipadora y otros,

La concentracion territorial de grandes extensiones, segrin VALEN-
CIA (3), se motivé por varios factores, a saber:

1) Concesiones en gran escala de los baldios y las tierras abandona-
das que pasaron a manos de los servicios militares. Se cumple el mismo
proceso de entrega de tierras que existi6 en la conquista y la colonia, con
la sola diferencia que ahora pasaria a los “beneméritos de la indepen-
dencia”,

2) Grandes extensiones de ticrras aptas para labores agropecuarias y
en grado alto de recursos naturales, como pago a deudas externas con-
traidas en las causas libertadoras.

8) La organizacion feudal de la Iglesia no sufri6 cambio, debido a
la intervencién del clero en la campafia emancipadora, siguiendo con ello
el problema econémico-social contenido en épocas anteriores.

4) La desorganizacién de los resguardos indigenas con la opaca mo-
tivacién del proteccionismo estatal.

Al advenimiento de Ja Republica se expidi6 la ley 13/1821, mediante
la cual se derogaba Ja propiedad espafiola y se reconocian ciertos derechos
adquiridos, como es el caso de las posesiones eclesidsticas.

Ya para 1828 se estipula por medio de la ley 91 que los inmigrantes
europeos y americanos tendrian las facilidades de adjudicacién de tierras
laborables, y que mediante el recurso de tierras estatales se dispondria de
2 a 3 millones de fanegadas para tal fin. Bajo estas circunstancias se abre
camino al proceso de parcelacion y colonizacion de las tierras en poder
del organismo estatal.

A través de los afios se ejecutan procesos de mejoramiento en la regla-
mentacién agraria mediante resoluciones, decretos, etc., hasta llegar la ley
48/1882 que estipula como bienes de uso publico los baldios nacionales.

En cuanto a colonizaciones y parcelaciones, la legislacién agraria ha
sido bastante numerosa, pues por decretos y leyes desde 1825 se estimula
su creacién y fomento.

Consideraciones bajo estos aspectos de baldios, parcelaciones y colo-
nizaciones fueron emitidas por el gobierno nacional a gran volumen (%),
llegando Ja ley 34/36 que estipula la adjudicacién de baldios y permite

(8) Vawencia, L. G. 1955: “"El problema Agrario en Colombia”. Economia Colom-
biana 4 (11) 283-302.

(4) Para mayor conocimiento e ilustracion podrian yerse: Ley 75-26, Ley 89-27, Decrcto
1321-28, Ley 119-19.
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ta proplcdad dc 1ds ticrrds operdidds por COI10N0s. 3¢ Enian ciausuids de I10
exceder en 600 hectdreas para cultivos y en 800 para ganaderia, con obli-
gacién de que a los 5 aflos estuviesen ocupadas por lo menos la mitad de
ellas, en caso de no ser asi, revertian al estado.

Entramos ahora por orden cronolégico a la época que marca el pro-
ceso de iniciacién en la reforma agraria, como textualmente anota Hirs-
cHMAN (b): “En Colombia, por lo tanto, la reforma agraria no es, en forma
alguna, una iInspiracién que aparezca abruptamente en los ultimos afios
como resultado de un repentino anhelo de justicia social o como respuesta
a presiones externas. Mas bien ella ha sido una realidad en el proceso de
desarrollo desde hace mucho tiempo, por otra parte el comienzo del debate
contemporaneo debe remontarse por lo menos a la tercera década de este
siglo y a la «ley de tierras» o sea la ley 200 de 1936. En efecto ha llegado
a ser usual en breves estudios sobre problemas de la tenencia de la tie-
rra en Colombia, hacer referencia superficial a esta Ley, reconocer la bue-
na intencién que animé a sus creadores para afirmar luego, como hecho
reconocido universalmente, que la ley fall6 en el logro de sus objetivos”.

Los aspectos més importantes considerados en la ley 200 de 1936,
fueron:

a) Presumia la propiedad privada de las tierras explotadas econémi-
camente. Con ello se buscaba acentuar la propiedad, debido a los dudo-
sos titulos de posesion por parte de los propietarios, y asegurar estabili-
dad a los colonos que ocupaban tierras de dominio publico.

b) Reversién al estado de aquellas tierras no explotadas en el trans-
curso de 10 afios, que se convertirian en baldios. Es de anotar que esta
sancion no se cumplié una vez consumado el plazo y que mediante la
ley 100/44 se extendié a 15 anos tal prescripcion.

¢) Proporcionar Ja validez y seguridad en los titulos que otorgaban
la propiedad de la tierra, y a la vez amparar las multiples situaciones in-
ciertas en que se encontraban la mayoria de los colonos.

Por las informaciones y efectos reales de esta ley, que a pesar de con-
tar con caracteristicas y posibilidades halagiiefias en la solucién de algu-
nos problemas de tenencia, en nuestros dias nos damos cabal cuenta de la
carente efectividad de ella.

Mas tarde surgieron reglamentaciones legislativas, con diferentes pro-
positos y que unicamente se citardn a modo de ilustracidn asi:

En el afio de 1944 surge, por motivos econémicos-sociales y circuns-
tancias politicas, la conciencia de atender la produccién agricola, pues la
industrializacién y la inflacién por esta época de la II guerra mundial
obstaculizaban su normal desarrollo; fue por ello que el gobierno nacic-
na hizo uso de sus funciones legislativas, emitiendo la ley 100/44.

(5) ALperT, O. HirscHMAN. 1962: “El problema de la Tenencia de Jla Tierra y Ja Re-
forma Agraria en Colombia”, Incora. pp. 7-8,
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Uno de los objetivos esenciales de la ley 100 de 1944 era buscar el
afianzamiento en la seguridad de los contratos de tenencia por parte del
duefio de la tierra.

Sobre parcelacién dice textuaimente: “Es de utilidad publica e inte-
rés social la adquisicién por el Estado de tierras incultas o insuficientes
explotadas de particulares, para ser parceladas”.

Se establecieron ciertas clausulas de privilegio para el propietario, es
el caso de la expulsion inmediata de los arrendatarios en el caso de prohi-
birseles el uso de la tierra en cultivos permanentes, sin permiso explicito
por parte del duefio de la parcela. Ademis se extendié el plazo fijado a
10 afnos de extincién del dominio privado (estipulado por ley 200/36) en
un periodo adicional de 5 afos; siempre que se celebrara con el fin pro-
puesto, contratos con arrendatarios y aparceros.

En la década del 40 parece ser la ley 100 el ultimo paso hacia el in-
tento de subsanar parcialmente los variados y multiples problemas en la
tenencia y utilizacién de la tierra en Colombia; pues por las luchas de
los partidos politicos tradicionales, e] olvido de estos aspectos fue casi abso-
luto. Un ejemplo palpable fue lo inadvertido del plazo de reversién (en
1946) o extincion del dominio privado estipulado por la ley 200/36.

Por reglamentaciones (6), en el transcurso de 1946 a 1958 sc¢ crean
institutos sobre parcelaciones o colonizaciones, que luego son extingui-
dos. Se nota la falta de planeacién y objetivos definidos en tales reglamen-
taciones. Los cambios de gobierno, las luchas de partidos y la violencia
en campos y ciudades crean un caos en la estructura agraria, econémica
y social en todo el territorio. El desplazamiento de los campesinos hacia
las poblaciones y la inseguridad en los campos, motiva el ausentismo de
los productores, y la incertidumbre en la vida econémica nacional.

Las necesidades politicas, econdmicas y sociales, en la estructura agra-
ria territorial motiva la atencion de los sectores para planear, desarrollar
y redactar una reforma agraria que subsanara en parte dichas necesidades.
Fue asi como mediante la intervencién de técnicos nacionales y extran-
jeros y bajo recomendaciones de diferentes instituciones el 13 de diciem-
bre de 1961 el régimen nacional emite la ley 135/61 llamada comanmente
“Ley de Reforma Agraria”.

Por ser motivo de analisis en el capitulo siguiente, en unién con otros
proyectos desarrollados por entidades nacionales y extranjeras, la ley de
reforma agraria (ley 135/61) se expondrd brevemente en el presente.

Como principales objetivos buscados en la ley 135, el articulo 19 (7)
dice: “Inspirada en el principio del bien comin y en la necesidad de ex-
tender a sectores cada vez mds numerosos de la poblaciéon rural colom-

(6) Para mds informacién consultense las sigujentes leyes y decretos: Ley 102-46, De-
creto 1483-48, Decreto 2490-52, Decreto 1894-53, Decreto 461-56, Ley 81-58.
-

(7) “La Nueva Legislacion Agraria”: Ministerio de Agricultura. Ley 135-
esta ley. Imprenta Nal 1962, pp. 9-11.

61. Objeto de
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biana, el ejercicio del derecho natural a la propiedad, armonizdndolo en
su conservacion y uso con el interés social, esta ley tiene por objeto:

1) Reformar la estructura social agraria por medio de procedimien-
tos enderezados a eliminar la inequitativa concentracion de la propiedad
ruastica o su fraccionamiento antieconémico; reconstruir adecuadas unida-
des de explotacion en las zonas de Minifundio y dotar de tierras a los que
no las posean, con frecuencia para quienes hayan de conducir directa-
mente su explotacién e incorporar a ésta su trabajo personal.

2) Fomentar la adecuada explotacion econémica de tierras incultas
o deficientemente utilizadas, de acuerdo con programas que provean su
distribucién ordenada y racional aprovechamiento.

3) Acrecentar el volumen global de la produccién agricola y gana-
dera en armonia con el desarrollo de los otros sectores econdmicos; au-
mentar la productividad de las explotaciones por la aplicacion de técni-
cas apropiadas, y procurar que las tierras se utilicen de la manera que
mejor convenga a su ubicacién y caracteristicas.

4) Crear condiciones bajo las cuales los pequefios arrendatarios vy
aparceros gocen de mejores garantias, y tanto ellos como los asalariados
agricolas tengan mds fécil acceso a la propiedad de la tierra.

5) Elevar el nivel de vida de la poblacién campesina, como conse-
cuencia de las medidas ya indicadas y también por la coordinacién y fo-
mento de los servicios relacionados con la asistencia técnica, el crédito,
la vivienda, la organizacion de los mercados, la salud y la seguridad social,
el almacenamiento y conservaciéon de los productos, y el fomento de las
cooperativas.

6) Asegurar la conservacién, defensa, mejoramiento y adecuada uti-
lizacién de los recursos naturales.

Se adoptaron normas sobre la creacién del Instituto Nacional de Re-
forma Agraria (INCORA), establecimiento publico que sc encargaria de
llevar a cabo los planes de la ley 135, ademds se crea el 6rgano consultivo
que figura como consejero social agrario.

Los diferentes capitulos contemplados en la ley de reforma agraria
fueron reglamentados parcialmente por diferentes decretos gubernamen-
tales (8).

En el capitulo siguiente dedicaremos buen espacio a los comentarios
de los efectos y resultados de esta reforma social agraria, que en nuestros

dias no alcanzamos a visualizar complctamente los planes desarrollados,
ya sea por los obsticulos naturales e institucionales en su aplicacién o por

meras causas del largo proceso en la consecucion de sus propositos.

(8) Para mayor informacién constltese: “La Nueva Legislacién  Agraria”. Ministerio
de Agricultura. 1962. Decretos: 3233-61, 3322-61, 1241-61, 1489-62, 1902-62, 1903.62, 2233.62.
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INVESTIGACION Y REALIZACION DE PROYECTOS
ENCAMINADOS HACIA LA SOLUCION DE PROBLEMAS
AGRARIOS

El enfoque que tomard el presente capitulo no serd otro que el de
mostrar y comentar los variados estudios hechos en afios pasados que han
buscado, entre varias metas, subsanar los problemas rurales en la tenen-
cia de la tierra y programar el desarrollo agricola e industrial.

La existencia real de cualquier problema a nivel nacional, motiva
innumerables escritos, investigaciones y proyectos, sobre posibles solucio-
nes o sugerencias al respecto; es por ello que resultaria bastante extenso
mencionar los trabajos y estudios desarrollados sobre el tema, pero se es-
tima conveniente citar algunos de los mas importantes, haciendo resaltar
sus enfoques mds sobresalientes. )

Para iniciar se expondrdn algunos conceptos y comentarios sobre una
Reforma Social Agraria como método de posible solucién a los problemas
de la Tenencia.

A) RErForMa AcGRARIA. Podria contarse con variadas y diferentes
interpretaciones de lo que significa una Reforma Agraria, ya que ella se
identificaria con los principales objetivos que se quieren llevar a cabo.
Por ser proceso que implica cambios en la estructura rural, contempla
las necesidades de dicho sector. El desarrollo de un proceso de esta indole
requiere la utilizacién de todos los recursos (naturales, técnicos, huma-
nos, etc.), econémicos, sociales y politicos que se tengan a disposicion. Los
cambios requeridos en un proceso de Reforma Agraria afectan la tenen-
cia de la tierra, el sistema tributario vigente, la educacién, el régimen
crediticio y la organizaciéon e implantaciéon de las cooperativas. Aun en
la generalidad de las experiencias afectardn también la estructura econé-
mica y politica a nivel nacional.

Podria decirse que una Reforma Agraria es bdsica para solucionar
los problemas de la tenencia er aquellos estados particulares de pequefios
arrendatarios y aparceros, pero que no solucionaria por completo el pro-
blema agrario en las circunstancias de carencia de los servicios publicos,
salud, vivienda, crédito, educacién, vias de comunicacion, etc., a que €std
sometido en alto grado el nucleo de poblacién de los paises subdesarro-
llados.

Las causas que pueden llevar a sentar politicas de Reforma Social
Agraria son variadas y complejas, pero entre otras, podrian citarse las
siguientes:

a) Falta de equidad en la distribucion de las tierras, remarcada cla-
ramente por el elevado niimero de latifundios y minifundios. En cuanto al
latifundio, notamos la concentracién de la propiedad, es el caso de que, se-
gin MonTova REsTREPO (1), 29.528 fincas representan dominio sobre el

(1) Montova, J. M.: Alternativas de produccién y uso de la tierra en grandes piopie-
dades de Colombia (Proyecto de tesisy U. N, pp. 3-5.

15



Tasra N©¢ |

No.

Departamentos Explotacién
Cundinamarcal 145.003
Atlantico2 11.902
Caldas! 84.424
Magdalena2 54.988
Tolima2 72.133
Vallel 50.823
AntioguiaZ 169.299

Totales 588.572

Superficie en
Hectfirean

1.525.111

276.446
1.094.464
3.249.402
1.634.890
1.167.947
2.759.575

11.707.835

Menor de 5 Hectéreas

Mds de 5 Hectéreas

No. Expl. %% Superficie Ha. A No. Expl. T Superficie Ha.
100.623 69.4 170.717 11.2 44 380 30.6 1.354.394

7.914 66.5 16.634 6.0 3.988 33.5 260.012
50.513 62.8 90.945 8.3 29.911 37.2 1.064.553
29.949 54.5 37.602 1.2 25.039 45.5 3.211.800
37.460 52.0 64.731 4.0 34.673 48.0 1.570.159
26.609 52.4 45.919 4.0 24.214 47.6 1.122.328
119.375 70.5 158.340 5.7 49.924 29.5 2.601.235
376.443 64.0 584.888 5.0 212.129 36.0 11.122.947

1 Directorio Nacional de Explotaciones Agropecuarias. DANE. 1966. Volamenes: Cundi-
namarca, Caldas, Valle.

2 Directorio Nacional de Explotaciones Agropecuarias. DANE 1964: Volumenes: Antio-
quia, Atlantico, Magdalena, Tolima.



area de 14.557.000 hectéireas y que unicamente un 3.6 ¢, de los propietarios
estan apoderados del 64.2 4. del drea nacional de fincas. La gravedad del
problema estriba en que la mayoria de estos propietarios lo son de varias
explotaciones de considerables extensiones. Ll citado autor nos trae un
ejemplo bastante representativo del latituudio, es el caso de la propiedad
perteneciente a la compania de tierras de Loba con una extension de
487.314 hectdreas; haciendo contraste con la situacion anotada anterior-
mente se tienen 689.930 fincas de menos de 20 hectdreas cada una que
ocupan solamente una extension de 3.385.300 hectireas, implicando un
84.1 9, del toral de fincas y representando solamente un 14.2 7/ del drea
nactonal. Las caracteristicas de los datos anotados podrian particularizarse
en la signiente tabla, elaborada con base en el censo 1959-60 con el obJetO
de ilustrar datos sobre ntimero de explotaciones y superficie de las mismas.
Considerando 2 tamanos: a) — de 5 hectireas y b) + de b hectdreas.

St nos detenemos a considerar los datos presentes de la Tabla N° 1,
nos daremos cabal cuenta del grado notable que representa el minifundio
y el latitundio en estos 7 departamentos giie tomamos como ejemplo.

b) La inadecnada y antieconémica explotacion de la tierra vy sus
recursos. Podria tenerse como consecuencia de esta anomalia, la tradi-
cién, el ausentismo y los privilegios de cardcter politico-social con que
han contado los poseedores de dichas explotaciones. Este uso y explota-
cién inadecuada de Jas tierras refleja sus efectos alarmantes en la produc-
cién agricola y pecuaria que a su vez se incrustan en el sector industrial
y por ende al desarrollo econémico nacional.

Bajo este mismo numeral podria incluirse la necesidad de incorpora-
cién de las terras incnltas por medio de programas de colonizacion di-
rigida.

Entre los objetivos buscados en nuestra reforma social agraria ocu-
paba vital importancia la reglamentacién en la utilizacién e incorpora-
cién de las tierras nacionales, pues la situacién Jo requeria y el conglome-
rado lo exigia.

Datos concretos, también demuestran lo inadecuado y antieconémico
de la explotacién de la tierra en Colombia, se consideran en las memorias
del Ministro de Agricultura (2) y que dada su importancia incluimos en
la tabla siguiente. (Referencia al afio de 1958).

La presente tabla se prestaria para discutir algunos datos de interés,
es el caso de que el 61 9% dc la superticie territorial no gozaba de utiliza-
cion, ya sea por incultas o no productivas. Ademds nos demuestra quec
mediante politicas agrarias encaminadas a subsanar estos obstaculos, el
nivel de vida de la poblacion en general, estaria en una situacion mas ade-
cuada, por la consiguiente utilizaciéon de los recursos disponibles.

¢) Bajo volumen de la produccion agricola y ganadera. Podria de-
cirse que consecuencia del numeral anterior (b) es el presente obstaculo

(2) Mejia, S. J. 1957-58:‘Mernoria al Congreso Nacional. Republica de Colombia. Minis-
terio de Agricultura. Imp. Bco. de la Republica. Bogotd, pp. 190.
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TABLA N@ 2. - Utilizacion de la tierra ¢n Colombia.

Hectireas %

1. Utilizacién \gropecuana I  35.800.000 N4

a) SupcrfR cultivos comerciales .. ... ... ( 73.2‘:&7000) o (_ig) o

b) Superficie en descanso agricola ... . ....... ( 2.659.000) ( 2.8)

c) Superficie pastos naturales y artificiales .... . ( 30.000.000) ( 26.3)
2. Sin Utilizacién Econémica. (Selvas - Bosques - Tie. -

rras productivas, pero incultas, tierras improductivas

y uso no agricola) e e e e e (9.435.000 61.0
;‘VSupeEclle “calculada en ciudades v poibla-(k:)aneﬂi 3240500 29
4. Superficie calculadiagirios lagos Eglm_as y pa%?ano; 7 5360000 47
" Superficie de Colombia  ......................... 113835500 1000

para un completo desarrollo de estos sectores economicos. En Colombia
es un teorema que no necesita ser demostrado de que a la produccion
agricola y ganadera le falta una explotacion esmerada y técnica, para que
sus provechosos frutos se reflejen en el desarrollo econémico nacional. Po-
drian especificarse ademds otras circunstancias que marcan el bajo volu-
men y bajo rendimiento en la produccion agropecuaria, estos serian: Las
précticas rudimentarias en las explotaciones (motivadas por la falta de
ayuda técnica, bajo nivel educacional del campesino), Ja carencia de equi-
pos apropiados para las labores, el poco empleo de ciertos elementos como
fertilizantes y concentrados, y ain secundariamente la inseguridad reinante
en nuestros campos, controversias y abusos en los diferentes contratos o
convenios sobre la tenencia y uso de la tierra. La conveniencia de concre-
tar y ayudar en los contratos de pequefios arrendatarios y aparceros pue-
den motivar un detenido estudio sobre reforma social agraria. Las canti-
dades demandadas judiciales que ocasionan tales relaciones (entre propie-
tarios de las tierras y sus operadores) ponen en situaciones dificiles el or-
den publico y el desenvolvimiento adecuado de los paises. Podria men-
cionarse ademis la explotacion visible con que cuenta este tipo de pro-
ductores, ya que a pesar de agotar todo su esfuerzo en las Jabores de la
tierra, obtienen como resultado un nivel de vida infrahumano,

B) OperaciON CoLomBIA. Este tipo de estudio agroeconémico fue
dirigido por LAUCHLIN CURRIE (3) y busca desarrollar los sistemas mas ade-
cuados con el objeto de aumentar Ja demanda por trabajo productivo, solu-
cionando el problema Agrario nacional para que con ello se impulsara la
industrializacién y la tecnificacion de la agricultura. Como resultado de
estos objetivos segiin expone CURRIE (4) “Educacion para todos, mejor sa-
lud y vivienda acepcable seran los resultados inherentes al programa’.

(3) Anales del Congreso. Operaciéon Colombia. L. Currie. Afio 1v. N. 198. Agosto 21/61.
(4) Ensayos de planeacion. LAUCHLIN CURRIE. Introduccién a una teoria de desarroilo
conocida como Operaciéon Colombia. Ediciones Tercer Mundo. Bogotd, 1963, pp. 24.
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Con las consideraciones de industrializacion y tecniticacion en las la-
bores agropecuarias se incrementaria y solucionaria varios componentes del
sistema economico nacional, tales como: a) aumento de la importacién de
bienes de capital (medido por el grado de estabilidad y desarrollo econé-
mico); b) aumento considerable de las exportaciones de bienes y servicios,
puesto que la produccién agricola y pecuaria permitiria la competencia
favorable en los mercados extranjeros; ¢) la agricultura (y en particular las
explotaciones individuales), seria de tipo comercial permitiendo la aboli-
cién de unidades de subsistencia.

Las conclusiones que saca en su estudio el Dr. Currie son:

a) Mayor énfasis al rapido incremento del nivel de vida.

b) Mejor utilizacién y distribucién de préstamos extranjeros.

¢) Desarrollo de politica en busca de aumento de exportaciones para
reembolsar los préstamos.

d) Solucién al problema agrario, suministrando educacion, salud,
vivienda, etc.

¢) Conservacion adecnada y economica de los recursos naturales dis--
ponibles y utilizacion de los ociosos.

Este estudio socio-econdmico ha contado con numerosas polémicas y
ha ocupado por buen tiempo las pédginas de los diarios nacionales. Algu-
nos consideran aconsejable los planes expuestos, otros intervienen con cen-
suras dignas de consideracién, pero en realidad no se ha puntualizado ca-
balmente el desarrollo de los planes contemplados en el estudio. Al res-
pecto anota el Dr. ALVAREZ RESTREPO (5): “Soy un decidido partidario de
la «Operacion Colombia», considero que constituye una importantisima
soluctéon para los graves problemas implicados con el subdesarrollo. Se
ha tratado, a pesar de la aparente indiferencia del Gobierno por las tesis:
de Currie, de realizar la «Operacion Colombia», en forma anirquica y
falta de organizacion, a través de institutos, como el Incora. Las f{allas
antes mencionadas se han traducido en la ineficacia de las medidas toma-
das. No me explico por qué siendo la unica férmula racional para incre-
mentar el desarrollo econémico haya tenido tan triste destino. Parece que-
el estado se halla interesado mas en llevar adelante una devaluacién (no-
viembre de 1962) que no surtio ninguno de los efectos esperados, en esta-
bilizar una politica monetaria que, impuesta por el déficit fiscal, incide
perniciosamente en la industria y en la agricultura, que en solucionar efec-
tivamente los problemas del campesino y del obrero, en hacer que el des-
arrollo nacional pase a constituir una tangible realidad, deje de ser una
simple y hueca frase”. Aunque la Operacion Colombia, parece ser unica-
mente una tesis de desarrollo agricola e industrial, pues en la situacion
colombiana falta desarrollar los factores utilizados, seria interesante un
estudio detallado de los resultados e implicaciones de su realizacién.

C) Mision pE “Economia vy Humanismo”. Auspiciada por el co-
mité nacional de planeacién de la Presidencia de la Republica en el afio:

(5) La Nueva Prensa. Operacién Colombia Unica forma Nacional de progreso..31 julio
de 1963, pp. 3.

{ 19



de 1954, inicio labores la mision de “Economia y Humanismo™ (6) que se
.encargaria de desarroliar estudios de indole socio-econdomica en el territo-
rio nacional. Los objetivos que s¢ buscarian serian los siguiences:

a) Estudiar el nivel de vida de la poblacion Rural y Urbana con el

fin de sacar conclusiones sobre las necesidades en el consumo y dotaciéon
.de diferentes recursos.

b) Exponer conclusiones sobre la situacién economica y tratar de
idear posibilidades en la planificacion del desarrollo general del pais.

¢) Analizar el nivel educacional del pais y exponer sus necesidades
mas apremiantes.

Las bases tomadas por este estudio, que es conocido como intorme
LEBRET (7), fueron las experiencias obtenidas por la mision en diferentes
lugares de Europa y Latinoamérica. Se contd con la informacién de dite-
rentes organismos tales como la mision del Banco Internacional de Re-
construccion y Fomento (8) y los estudios de la historia Econémica Colom-
biana desarrollados por la CEPAL (Comisién Econdmica para América La-
tina) en el afio de 1953, en donde se exponen las proyecciones. de creci-
miento economico para los anos 60-65-70. Los apartes mids importantes
sobre esta 1nvestigacion contemplan: el Ingreso Nacional y su distribu-
cién, situacién de desarrollo en comparacién con otros paises, factores po-
tenclales en relacion a sus variadas necesidades, etc.

Las consideraciones en cuanto al sector agricola son expuestas en su
capitulo 1 (9) y en cuanto a utilizacién de la tierra especifica que el mini-
fundio es uno de los problemas mis alarmantes y agudos en la agricultura
nacional. Anota como zonas mis afectadas los departamentos de Boyaca,
Cundinamarca, Santander, Caldas, Narifio y Antioquia.

Sobre minifundio exponen algunas consecuencias, que repetidas veces
se hant identificado, tales como: a) Mala utilizacién de los suelos; b) Bajo
nivel nutricional, medido por la baja rata de produccion; ¢) Limitacio-
nes crediticias, etc.

En cuanto al latifundio expresa (10): “El Latitundio es uno de los
problemas mds graves del pais. Es necesario tener el valor de examinarlo
con sangre fria. En su .mayoria Jos latifundios no estan cultivados, ni apro-
vechados econidmicamente. Sin embargo comprenden la mayor parte de
las mejores tierras”. En tales circunstancias podria decirse lo mismo ahora,
a pesar de que estas conclusiones fueron sacadas en base a datos de la
muestra agropecuaria de 1954. Las conclusiones finales del estudio apa-

(6) Estudio sobre las Condiciones del Desarrollo de Colombia: “Mision Econdmica v
Humanismo”. Presidencia de la Republica. Comit¢ Nil. de Plancacion. AEDITA. Editoics
Ltda. Bogotd, sep. 1958.

(7) R. P. Louis JosepH LEBRET: Director General de “Economia y Humanismo”, Dirce-
tor de Investigacioncs (Seccion Econédmica) del Centro Nacional de Investigacion Cionti-
fica (Parfs).

(8) “Base de un programa de Fomento en Colombia’: L. Currn.

(9) Ibid, capitulo 1 Recursos del suelo de la Agricultura y de la pesca, pp. 120-150.

(10) 1Ibid, pp. 124-125.
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recen en la parte final de su inlorme (11) y entre las mas importantes sefia--
lan los siguientes:

a) Los recursos disponibles, ponen en situacién ventajosa a Colom-
bia entre muchos paises en procura de un desarrollo. Aunque el estudio
de dichos recursos estd obstaculizado por su clima y su relieve.

b) La utilizacién de Ja tierra es totalniente inadecuada y el régimen.
agrario obstaculiza su normal desenvolvimiento.

¢) Falta la planeacién estadistica que muestre las posibilidades o po-
tencialidades para subsanar Jas multiples necesidades.

d) Resaltan la neccsidad de capacitacion en todos Jos niveles educa-
cionales.

¢) Impulsar y desarrollar los transportes, Ja productividad agricola e
industrial, el régimen crediticio, politicas de inversiones y sustitucién de
importaciones, etc. (12).

Las conclusiones a que se llegaron a término eran ampliamente cono-
cidas en nuestro medio, pero faltaba una asociacidon de los diferentes estu-
dios desarrollados anteriormente para sus reales justificaciones. Por lo tan-
to es un estudio descriptivo de la sitnacion geografica, econémica y social
del territorio nacional y base de informaciones y datos de relativa certeza.

D) MisiON DEL BANCO DE RECONSTRUCCION Y FoOnENTO. Por suge-
rencia y solicitud del Gobierno Nacional, vinieron al pais_en el afio de
1955 los técnicos en politica agroeconomica del BIR (Bunco Internacional
de Reconstruccion y Fomento) con el proposito de formular las posibles-
politicas encaminadas al desarrollo agricola y con los medios propicios:
para llevar a cabo sus aplicaciones.

Las diferentes etapas del estudio consideraban, entre otros, los siguien-
tes puntos:

a) Situacion de Ja ensenanza agricola y funciones de los organismos.
que trabajan o se ocupan de la agricultura nacional.

b) Ciélculos de las inversiones requeridas en e} sector agropecuario,
para desarrollar posibilidades en las diferentes actividades.

La misién cree que debe hacerse todo lo posible para Jograr una trans-
formacion hacia el sistema de organizacion de la tierra, que ha dado bue-
nos resultados en muchos paises, en el cual el duefio pone la tierra y las
mejoras permanentes y el productor pone los implementos y el capital
del trabajo. El Gobierno tendra que dar los pasos legislativos necesarios.
para establecer una adecuada relacion entre propietario y arrendatario,
especialmente para requerir arriendos a Jargo plazo, formas estatuidas de
contrato de arriendo por escrito y la provision en los contratos de pago
compensatorio de acuerdo con una escala fija a los arrendatarios salientes-
por mejoras introducidas durante el lapso del contrato y no suficiente-
mente explotadas. Ademads, el gobierno, debe estimular el arriendo pro-

(11) Ibid, pp. 369-374.
(12) Para mas jlustracion véase el citado cestudio en “Contlusiones Generales del in-
forme sobre Desarrollo de Colombia”. Elaborado por Ja misiéns “Economia y Humanismo”.
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-gresivo de las partes de¢ las grandes haciendas dedicadas hoy a pastos, a
-cultivadores que sean capaces de explotar tierras planas en larga escala,
pero que carecernt de tierras’. Bajo estas consideraciones de la mision, se
nota un poco de falta de visién, pues el problema era de incorporacion
-de tierras econdmicas y parcelacién de los latifundios existentes, no tanto
.como el suministro de tierras en arrendamiento.

Podria juzgarse de apresuradas las conclusiones y los proyectos, ya
que una estadia por 3 meses en el pais, a pesar de ser personal idéneo vy
especializado, motivaria cierta relatividad en el grado de certeza. No obs-
tante, algunas de las consideraciones emitidas en el estudio han sido lleva-
-das a término por diferentes entidades como la Corporacion Auténoma del
Valle en sus proyectos de irrigacién y drenaje.

¢) Programas de transportes, transformacion, comercializacion, etc.,
de los productos agricolas. Ademds, el estado de los precios de productos
;agropecuarios y sus respectivos costos de produccion.

d) Politica crediticia y régimen de tenencia de la tierra (13).

La base para llevar a cabo sus analisis, fueron los informes y estu-
dios existentes en el pais sobre el desarrollo agropecuario, ademais de in-
cluir las investigaciones llevadas a cabo, en el afio de 1949 por la misma
Institucidn.

La mision elaboré gran numero de proyectos de diferentes modali-
dades: es el caso de recomendaciones sobre mejoramiento de la capaci-
dad productiva de las tierras, mediante control efectivo de inundaciones
€ instalaciones técnicas de riego en ciertas dreas como, Valle del Cauca,
Tolima, etc.

En cuanto a tenencia de la tierra (14) "El sistema actual de la pro-
‘piedad de la tierra, particularmente por lo que hace a su tenencia, ayuda
a perpetuar muchas de las caracteristicas indeseables de la agricultura
.colombiana. Buena parte del abastecimiento de alimentos proviene de cul-
:tivadores que son arrendatarios o colonos en tierras particulares o en bal-
dios. Las condiciones de tal tenencia resultan estimulantes para la creacion
de haciendas pequefias e ineficientemente manejadas, que presentan obs-
taculos a las medidas de desarrollo recomendadas en el informe”.

SISTEMA DE APARCERIA

Los sistemas de aparceria estan difundidos en la mayoria de los cul-
‘tivos de la agricultura colombiana, pero por diferentes circunstancias ya
-sean de cardcter costurmnbrista, regionales o conveniencias particulares,
-existe Ja tendencia remarcada de dirigir la explotacién u operaciéon de
empresas agricolas, para ciertos cultivos mds representativos, en esta forma
de tenencia.

(13) Para mayor informacion véasc: “El desarrollo Agricola de Colombia”, Informe de
la misi6n organizada por el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento. Impreso €n
Jos talleres del Ministerio de Agricultura. Bogotd. 1956, pp. 1.111.

(14) 1Ibid, pp. 9-10.
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Como ilustracién de la posicién, en explotacién aparcera, se tienen
datos tomados del censo agropecuario de 1960 (1).

Segin se nota en la Tabla N° 3, se estima la superficie operada en
aparceria en 1.104.553 hectdreas, con su respectiva discriminacion por de-
partamentos. Es interesante ver como los departamentos de Caldas, San-
tander del Sur, Santander del Norte y Tolima representan mds del 58 %
del total nacional de tierras operadas hajo aparceria; en contraste con estos
departamentos, tenemos Atldntico, Bolivar, Cauca y Coérdoba, donde el
namero de hectireas ocupadas por este sistema de tenencia es escaso en
relacién al total nacional. Claro estd, que no estamos teniendo en cuenta
la superficie total en cultivos, ya que éste seria otro aspecto de considera-
cion tal como lo muestra la misma tabla.

TasLa N© 3. - Nimero de hecidreas opevadas en aparcervia por Deparls.

Hevtarens v Superficic en

Depariamenior aparreris % L.'suh}:o(s (Has.) %
Antiogu. 103 890 9.4t 2,759.345 3.82
Atlantico 149 0.1 276.649 5
Bolivar . 4340 0.4 1,824.504 3
Bovaca 58.654 5.3 3,761.520 1.6
Caldas 195.583 17.7 1,004 .464 17.9
Cauca 10.854 1.0 059.048 11.3
Cérdoba 12.423 1.1 1,657.869 7
Cunlinamuarca 47.309 4.3 K,SZSH.] 3.1
Huila 22.329 2.0 997.735 2.2
Magdalena 17.456 1.6 3,249.173 )
Meta 374606 3.4 3,108.115 1.2
Narifio 38.29% 2.5 692.73 5.5
Norte Santander 148.368 13.4 833.024 17.8
Santander Sur 186.039 16.8 1,830.072 10.2
Tolima 114.817 10.4 1,634.890 7.0
Valle del Cauca 106.567 9.6 1,166.618 9.1

Totales 1.104.553 4.0 27,371.772 100%

1 Hectidreas en aparceria por departamento en relacion al total (1,104.553).
2 Superticie total en cada departamento sobre las hectireas en aparceria.
3 Relacién entre toral de hectiveas c¢n aparcervia y total de hectdreas en cultivos.

Las consideraciones para la existencia de una proporcién alta en los
departamentos antes citados, podrian ser en cuanto a los tamafios de las
explotaciones y a la clase de culttvos representativos de la zonas. En los
Santanderes estaria motivado por el alto porcentaje de tierras dedicadas
al tabaco que primordialmente se explota por el sistema de aparceria; es
el caso ademas de Caldas con los cultivos de cana (para panela), yuca, café
(intercalado con platano) y algunos cultivos de subsistencia en los que 1m-
pera Ja aparceria. En relacion a los departamentos costeros podria atri-

(1) DANE. 1960: Directovio Nacional de Explotaciones Agropecuarias. Censo Agrope-
<uario de 1960. Bogoti. pp. 13,
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buirse su baja proporcion de tierras en aparceria, a los cultivos de estas
zonas, pues para algodon, ajonjoli, coco y otros, la frecuencia es poco visi-
ble en sistema de aparcerfa, ademds, la ganaderia se explota primordial-
mente en tierra propia. Por la importancia que reviste y para llevar a
cabo el fin propuesto se estima necesario analizar la aparceria con res-
pecto a los cultivos mis generalizados en esta forma de tenencia. Para
ello se contard con diterentes publicaciones de censos elaborados por ins-
titutos o corporaciones encargadas del fomento de determinado producto.

A) TaBaco. Segun informaciones, en el afio de 1959, el gobierno
nacional reglamentd la aparceria para el cultivo del tabaco.

La reglamentacion estipula que los contratos para aparceria en pro-
duccion de tabaco debian constar por escrito y debidamente registrados
en oficinas del ministerio de trabajo o en su delecto ante el juez de la
localidad. Los acuerdos entre las partes contratantes debian llenar por lo
menos los siguientes puntos:

[) Inventario de los haberes y herramientas entregadas.

2) Proporcion del producto a repartir entre productor (aparcero) y
propietario de la tierra.

3) Plazo del contrato.

4) Proporcion de los aportes para sostenimiento y explotacion de
la parcela en aparceria.

5) Cantidad o proporcion del producto ue entraria para consunio
«de una de las partes, sin participacion de la otra.

6) Sistema de la valorizacion de Jas mejoras en caso de estipularse.

Segun el decreto (2) reglamentario de¢ Ja aparceria, los aportes para
gastos del cultivo del tabaco son los siguientes:

Prof. Ap.
A la quinta parte ..... .o 20 Y. 30 %
A la cuarta parte C 25 % 75 %
A la rercera parte ... ... ... 34.83 ¢, 66.67
Ala muad .o L oo 50 % 50

Sobre estimaciéon de la mano de obra concretd:
Quinta o cuarta parte: no menos del 72 ¢ de la mano de obra rotal.

Tercera parte: no menos del 67 % de la mano de obra total.
Mitad: no menos del 47 ¢;, de la mano de obra total.

También se establece que para los costos no se podri estipular mads
del 12 ¢, anual sobre el valor del catastro por el uso de Ja tierra, asi mismo
no se podrd asignar mis del G 7, anual sobre el valor del caney y de la
vivienda en caso de su existencia. En el caso de no existir contratos escri-
tos se presumirdn celebrados segin los modclos publicados por el Minis-
terio del Trabajo, y editados en el “Diario Oflcial”. Los acuerdos o con-
venios celebrados er:itre aparceros y propietarios estarin sujetos a revision
por parte del gobierno en caso de controversias y este estimardi el valor

(2) Ver decreto Reglamentario 0393 /57.
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por el uso de la tierra de acuerdo al avaluo catastral y la remuneracién
a la mano de obra del aparcero.

Segtin nos damos cuenta el contrato de aparceria bajo estos aspectos
queda contemplado en la legislacion laboval, segin la justiticacion de
adaptarse a cada caso particular.

En el ano de 1954, el gobierno nacional, mediante el decreto 3558,
fundé el Instituto de Fomento Tabacalero, con miras a la defensa del
pequerio productor de la rama. Se financia con los respectivos impuestos
y la importacion de cigarrillos extranjeros; sus funciones mds importantes
hablan sobre la ayuda técnica, mejoramiento de precios y mercados, etc.

En 1958 los departamentos de Santander, Bolivar, Tolima y Boyaci,
ocupaban cerca del 80 ¢/ de las tierras sembracdas de tabaco en el pais y
ademds el nimero de explotaciones representaban mis del 82 ¢, del total
nacional en el cultivo. Notamos la preponderancia del cultivo en el Depto.
de Santander ya que mds del 30 9 del total de hectdreas sembradas en el
pais corresponden a dicho Depto.; lo mismo podria decirse en cuanto a
numero de explotaciones y produccion.

En lo que a tenencia respecta, en 1958, cerca del 75 ¢ de las tierras
utilizadas en cultivos tabacaleros estaban operadas bajo la forma -de apar-
ceria, dando cabida a un 25 9. en propiedad.

Uno de los motivos que conlleva a la operacion tabacalera en la for-
ma de aparceria, es el que hace relacion a la mano de obra, ya que requiere
la tamiliar en todos sus aspectos, y la misma experiencia lo ha demostrado;
es decir, dada la gran cantidad de mano de obra que absorbe por unidad
de superficie, se acopla mas el empleo de aparceria como sistema de explo-
tacion. Analizando un poco mis, notamos que el promedio de hectédreas
por productor es supremamente bajo, retlejo del minifundio exagerado
del cultivo, ya que escasamente en el Norte de Santander encontramos un
promedio que sobrepase la hectirea por productor. Ademis a nivel nacio-
nal, el promedio no llega a 14 hectirea.

En el Censo Tabacalero de 1962, resaltan tendencias de cambio bajo
los aspectos comparados en 1958: En Antioquia y Atlintico queda extin-
guido el cultivo del tabaco, y el nimero total de explotaciones dismi-
nuido en un 20 4; notamos un incremento en la forma de tenencia, va
que el total nacional llega casi al 80 ¢/ ; mmcremento que podria motivarse
por la reglamentacion de contratos por parte del gobierno.

Las causas principales que marcan el bajo nivel de vida de los culti-
vadores del tabaco, han sicdo expuestas por gran numero de investigadores
en la matera y para el ano de 1953 la revista (3) "Economia y Estadistica”
anota las siguientes para el Departammento de Santander:

1) Alto precto del arrendamiento de la tierra, cobrado al productor
aparcero.

2) El monopolio ejercido por la compafifa encargada de la compra
del producto, pues la fijacion de precios y calidades es bastante arbitraria.

(3) Economia y Estadistica N° 78 (1953).
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Esta ha sido subsanada con la creacion de nuevas empresas elaboradoras
del producto, creando cierta competencia en precios y calidades.

3) Falta de crédito a los pequenos productores y fabricantes locales.

4) Falta de espiritu de asoclacion. Acd se prestaria para idear el sis-
tema cooperativo o cualquier clase de agremiacién que busque el mejo-
ramiento de la clase.

Para terminar los conceptos de aparceria en tabaco, podrian expre-
sarse algunas conclusiones a saber:

1) Los sistemas de aparceria en tabaco se han difundido notable-
mente por los altos ingresos percibidos por los propietarios al no operar
directamente.

2) El sistema constituye acceso a las tierras a productores que de
otra manera no Ja obtendrian.

3) Por la forma directa como se explota, por parte del aparcero, faci-
lita el estimulo y el modus vivendi, aunque estrechamente lo subsana.

4) La aparceria en tabaco demanda menores inversiones que cual-
quier otro cultivo.

5) Segun los conceptos emitidos y los problemas existentes podria
sugerirse que mediante los planes desarrollados por el Incora, se inclu-
yan programas de parcelacién de fincas en las zonas tabacaleras y ademis
que mediante ecstudios preliminares, se incluyan aquellas tierras aptas
para el cultivo y operadas extensivamente por empresas agropecuarias.
Cabe agregar la agrupacion de los cultivadores, por medio de colonias
tabacaleras, con el objeto de que el nucleo tenga voz y voto ante la opi-
nién y ante el gobierno nacional.

B) Cart. Datos tomados en el Municipio de Fredonia (4) (Antio-
quia) muestran algunas caracteristicas del cultivo del café por sistema de
aparceria, y fue asi como por entrevista hecha a 183 productores se encon-
traron 17 de ellos que operaban como aparceros. (Véase Tabla N° 6).

Por los datos del DANE (5), se nota claramente que el sistema de
aparceria es poco difundido, ya que el nimero de hectireas en aparceria
representaba tnicamente un 4.6 9% del total de Has. utilizadas en empre-
sas agropecuarias. El por qué de este pequefio grado de operacién podria
deberse a varios factores:

a) El reducido tamafio de las explotaciones limita el lote que estan
dispuestos los propietarios a ceder en aparceria.

b) La tendencia de los propietarios a operar directamente sus cul-
tivos permanentes.

c¢) El bajo ingreso que proporciona al aparcero esta forma de opera-
cién, que por lo general, por causas de familias numerosas, mal estado de

(4) Investigacién realizada en diciembre de 1962 y encro de 1963 cn algunas veredas
del citado municipio. Estudios de Cambios en Ja Agricultuia. Facultad de Egronomia v Depar-
tamento de Economia Agricola de la Universidad Fstaral de Michigan.

(5) DANE: Censo Agropecuario de 1960, pp. 18.

26


http:realila<.la

cultivos (baja produccién), etc., no le permite obtener una parte grande
de los ingresos totales necesarios para la subsistencia. De ahi la necesidad
de emplearse en otras fincas a base de un jornal diario.

En cuanto a informacién sobre tenencia de fincas cafeteras a nivel
nacional, no se conté con fuentes recientes; fue por ello que se hizo uso
de los estudios realizados por la CEPAL y la FAO, a base de encuesta
para productores de café, en el afio 1955-56. En dicho estudio se anali-
zan circunstancias demogrificas en el cultivo, al comparar los departamen-
tos de Narino y Caldas. Al respecto se anota (6): “La reciente presion demo-
grifica no solo influyd sobre el tamano de los predios agricolas (en parti-
cular a través de los derechos sucesorios) sino que tuvo también un efecto
funcional en el sentido de que en las zonas mas pobladas se produce rela-
tivamente mas café y menos productos alimenticios, Narifio y de -nuevo
Caldas, son buenos ejemplos de la situacién que se produjo como corola-
rio de ese crecimiento demogréfico. En Caldas, donde el cultivo se encuen-
tra mas adelantado que en cualquxer otra region, los predios agricolas son
mds pequefios y la mayor proporcion de la tierra se dedica al café. Se ha
observado en este departamento un desplazamiento moderado de la pobla-
cién hacia los centros urbanos, pero continta siendo fuerte la presion
demografica sobre la tierra. El tamafo medio de los predios es algo mayor
en Narino, pero la situacién se agrava por el hecho de que la tierra no
estd fan bien distribuida como en Caldas”.

A continuacion aparecen los porcientos del tamario, superficie y pro-
duccion de caté bajo diferentes tipos de tenencia (1955/56).

En Ja tabla se notan caracteristicas sobresalientes en tamarno, tenen-
cia y promedio de superficie por productor; es el caso de la preponderan-
cia de propietarios, pues ocupan el 84 ¢, del total y en una superficie
promedia de 20 Has. Consideraciones de indole similar podran hacerse
en los demas tipos de tenencia.

El porciento de productores aparceros es bastante reducido y llega
unicamente a un 14 9%, el promedio de hectdreas para este tipo de produc-
tor se calcula en 6. Al respecto podria decirse que es bastante alto, pues

TABLA N° 4.
Tipo e renencia Producrores Superficie Tamano mnd-io de tae
% %% explowacionen
Propietarios 84 79 20 Has.
Aparceros 14 20 6 Has.
Arrendatarios 2 ]_ 2 Has.
Totales ]_00 ]_()O% 28 Has.

NoTaA: Ia pre:cmc [dbla no apalece confo:mc al onvmal ya que se vio la necesidad de
adaptarla (7).

(6) Naciones Unidas y Organizacién pma la Agricultura y la Alimentacién. 1958: El
café en América Latina, problemas de la productividad y perspectivas. Capitulo ui, pp. 33.
(7) Ob. cit,, pp. 33.
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tanto, a ciencia cierta no se podria justificar la veracidad de estos datos,
ya que la escasez de este tipo de formacién no permite un grado de
comparacion adecuado.

Pasando a otro aspecto, enlocaremos nuestra atencion a comentarios
y andlisis de la aparceria de cal¢, basados en el estudio de la zona catectera
de Tredonia.

Tarra N 5. - Tipo de agriculiura y superficie en aparceria de
expl()/n.(,'iomav cafeteras *.

No. Explow. Tipa de . Superhivie Premediv de Has.
(Aparceria) Agriculinra 0 (Hux, en Apar.) por producior
10 Café 58.8 37.4 3.7
3 Diversificada 17.6 6.1 2.0
4 Mixta 23.6 10.4 2.6
17 100.0 53.9 2.8

> Fuente: Adaptada con base en clasificacion de la muestra obtenida en el estudio 1cali-

zado por la Yac. Nal. de Agronomia y la mision de Michigan State Umversin

Tal como nos muestra la presente Tabla (N 5), elaborada en Dbase
a la muestra general en aparceria, notamos la gran proporcion que tiene
el cultivo de café que vepresenta cerca del 60 %.

Ademids podria generalizarse que cerca del 90 % de los aparceros de
la muestra se dedican al café, tomando en cuenta las fincas o explotacio-
nes diversificadas y mixtas.

Para mejor entendimiento se podria especificar lo que tomamos como
tipo de agricultura.

1) Especializada se refiere a explotaciones que primordiahuente apro-
vechan un renglén agropecuario.

2) Mixtas, aquellas que operan en cierta proporcion en combina-
cioén de cultivos.

3) Diversificadas, aquellas explotaciones que contienen una com-
binacién de cultivos y empresas pecuarias.

Contratos

En la generalidad de los casos, los contratos son verbales y ¢l tiempo
de duracion es indefinido.

Las tormas de pago son en especie y en la zona es usual la reparti-
cién por mitades, corriendo el aparcero con todos los gastos necesarios del
cultivo.

En cuanto al sistema de aparceria cn café, en ¢l Departamenro de
Caldas, se tienen algunas informaciones que se pueden citar:

1) Reparticién por mitades una vez entregado el café trillado: sin
proporcionar el duefio de la tierra ningun gasto.

2) Cierta ocurrencia de gastos para el propietario, pero una vez ven-
dido el grano se le deduce al aparcero el valor del beneticio y el transporte.

3) El de compafiia en beneficio, el propietario suministra herramien-
tas, enseres, empaques, y paga la recoleccion, despulpada, lavada y secada.
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Las mejoras introducidas se basan en las resiembras y renovacion de
los catetos. En la zona de Fredonia el aparcero, por lo general, no obtiene
ayuda del propietario en las labores del cultivo, y las decisiones en el uso
de la tierra pertenecen esencialmente al propietario de ella.

Es frecuente que al término del contrato, el duefio del cultivo reco-
nozca las mejoras, por ejemplo cincuenta centavos por cada cateto nuevo
y veinte centavos por cada mata de platano o arbol de sombrio, sembrado
por el aparcero; bien sabemos la costumbre de intercalar el cultivo de café
con plitano, para suministro de sombrio y ademds proporcionar un In-
greso adicional.

EJEMPLO DE APARCERIA EN CAFE

Con el objeto de mostrar las circunstancias socio-econémicas de un
productor aparcero en explotacion cafetera, se sacé un ejemplo del estu-
dio, realizado en el Municipio de Fredonia, referido anteriormente,

Extension y Localizacion

La extension de la parcela es de una y media cuadras (1 1% cds., equi-
valentes a 0.96 de Ha.), localizada en la vereda de Buenos Aires, Munici-
pio de Fredonia (Ant.). La mencionada vereda estd unida a la cabecera
por estrecha via carreteable.

Tenencia y caracteristicas generales de la explotacion

La exploracion estd operada por un aparcero. El productor cuenta con
28 afios, casado y con 3 hijos menores de 4 afios. En cuanto a uso de la
tierra, la explotacion en su totalidad se encuentra sembrada con café (1 V2
cds.), drboles viejos y poco productivos, segun se vera mas adelante por los
rendimientos que se obtienen en el cultivo.

El terreno es bastante quebrado, caracteristica de todas las tierras cafe-
teras de la zona. La altura fluctua entre 1.650 y 1.700 m.s.n.m. El suelo
de la regién tiene tendencia a remarcada erosion. La topografia dificulta
cualquier Jabor mecanizada, debido a ello el trabajo manual representa
totalmente el laboreo del cultivo.

El propietario de esta pequena parcela, que hace parte de una finca
de 10 cuadras, da en aparceria Jos demas lotes a distintos cosecheros (apar-
ceros) tamafios de 1 a 2 cuadras. Entre los restantes aparceros se encuen-
tran también dos hermanos del agricultor que se estudia aci. Ademas el

presente propietario cuenta con otra parcela de 25 cuadras que opera di-
Tectamente.

E] propietario recibe por concepto de aparceros en (total unas 80 arro-
bas) equivalentes a cerca de 5.000.00 pesos anuales (afio de 1962).

El contrato entre el aparcero y el propietario de la tierra, es verbal
y a término indefinido; el pago por el uso de la tierra lo hace en especie
y representa el 50 9, del producto obtenido. No obtiene ninguna ayuda
en el pago de los gastos que ocasiona el cultivo. Las decisiones sobre el
uso de la tierra y la clase de cultivo son tomadas netamente por su pro-
pietario. El propietario le suministra residencia.
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Las 114 cuadras, que comprende la explotacidon, estdn utilizadas en
café (podria calcularse en unos 1.200 cafetos), intercalado con plétano.
Cuenta ademds con unas 10 matas de pifia para sustento familiar.
Rendimiento de Cosecha

Los rendimientos de café para el ano de estudio (1962) llegaron a 30
arrobas (375 kilogramos) que representan un rendimiento de 20 arrobas
(250 kgs.) por cuadra. Es supremamente bajo si se considera que el pro-
bable rendimiento para la zona fluctia entre 35 y 45 ayrobas por cuadra;
circunstancia por la cual se puede deducir que falta dedicaciéon al cultivo
(atn siendo plantaciones viejas), y uso de fertilizantes y fungicidas.

En cuanto a la producciéon de pldtano es muy relativa ya que se estimo
en unos 5 racimos semanales de los cuales destina 3 para sustento familiar.

En el renglén ganadero, no cuenta con ningiin semoviente que pro-
porcione algun alimento a su familia, que dicho sea de paso se vislumbra
claramente su precaria subsistencia, tanto en alimentacion como en ser-
vicios sanitarios, etc., se tienen unas 3 ¢ 4 aves de corral que no es nt
interesante mencionar por su grado infimo.
Mano de Obra

El trabajo requerido para esta pequena explotacion es hecho mera-
mente por el productor y su esposa, quienes laboraron 6 dias a la semana
durante 3 y 2 meses respectivamente durante el afio. Ista es la cifra global,
pues en las labores directas del cultivo, inicamente destinan un dia a la
semana.

El resto del tiempo lo emple6 como jornalero en otras fincas, reci-
btendo un jornal de $ 7.00 al dia.

No se tiene capital fijo o variable que sea de consideracion, sino algu-
nas herramientas pequenas para los trabajos manuales,

Ingresos y Gastos
Los ingresos y gastos durante el ano en estudio para este productor

fueron:
Venta de café (50 9 del producto a § 40 arroba) .. § 600

Ingreso por trabajo fuera de la finca  ........ .. 1.508
Fletes y transportes pagados e 15
Ingreso Nelo .. .. $  2.093

Con base en este resultado, tendriamos algunos comentarios que hacer.
Notese el grado bajo de los ingresos, que a pesar de incluir sus jornales
fuera de la parcela, no se obtiene una cifra que pueda llegar a] manteni-
miento de su familia (podriamos calcularla para Ja zona y para el produc-
tor, considerando unos 6.000 pesos anuales). Ademis no se incluyeron cier-
tos costos implicitos como el valor del trabajo del productor y su esposa,
en las labores del cultivo de la explotacion aparcera.

Problemas y Posibilidades

Los técnicos e investigadores en administracién rural encontrarfan

innumerables obstaculos al tratar de planear posibilidades, que buscaran
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el mejoramiento financiero y el bienestar social del operador de esta par-
cela, por los siguientes aspectos:

1) Localizacién y topografia del terreno.

2) Tradicién y experiencia en el cultivo.

3) Reducido tamarnio de la explotacion y cansancio de Ja tierra ex-
plotada.

4) Falta de autonomia del productor en las decisiones y cambios po-
sibles.

Aun asi pueden estimarse algunas posibilidades de caricter general,
es el caso de suministro de préstamos por entidades crediticias con el ob-
jeto de proporcionar tierras a este tipo de productor. Ademas por ser mo-
tivo de actualidad Ja programacién sobre Reforma Agraria, podria in-
cluirse un proceso de cambio para estos aparceros; personalmente veo €l
obstiaculo de la propiedad en la zona, pues su tamafio no es muy conside-
rable, individualmente tomado. El salario agricola podria proporcionar
un modo de subhsistencia mas aconsejable, aunque no sabria a ciencia
cierta hasta qué punto. En cuanto a su emigracion no se justificaria por
su capacitaciéon y su adaptacion a la gran urbe. Asi podria anotarse cierto
aparte de la tesis de grado del Dr. ArLzaTe AvenpvaNo (8): “El pais nece-
sita con urgencia que se promulgue un co6digo rural en que se legisle sobre
arriendos, aparcerias, salarios y prestaciones sociales en el campo. Las leyes
que protegen al obrero estin destinadas exclusivamente al trabajador ur-
bano, con descuido y desmedro de la vasta masa campesina, sobre la cual
reposa la economia colombiana que es todavia de tipo agrario pastori]”.
M4s adelante agrega: “Como todo hombre necesita el trabajador del campo
una vida de contenido halagiiefio y una posibilidad de emancipacion™.

Las consideraciones apuntadas en estos parrafos han sido subsanadas,
hasta cierto limite aunque no en su totalidad y es por ello que hoy en dia
pueden tener considerable valor estas discusiones.

Consideraciones de indole social y humanitarias, en el precario nivel
a que esta sometido este tipo de productor, se prestarian para extenderse
aun mas sobre el tema.

C) Arroz. Por las entrevistas hechas por el CIDA (Comité Inter-
americano de Desarrollo Agricola) sobre Tenencia de la Tierra en dreas
de proyectos de riego (Depto. del Tolima), se tuvo a disposicién algunos
datos que aungue no mostrarian claramente la realidad de cultivos de
arroz por sistema de aparceria, para hacer generalizaciones, servirian de
posibles conjeturas al respecto.

Tamano de las Explotaciones

Por intormaciones de varias fuentes se concluyo que el tamafo de las
tierras con cultivos de arroz y operadas en aparceria era de alguna pro-
porcion y fluctuaban entre 50 y 200 hectareas por productor.

E1. su mayoria cuentan con buenos canales de suministro de agua por
intermedio de las irrigaciones instaladas por la Caja Agraria, quien admi-

(8) ALZATE AVEnDARO, HERNAN: “El contrato de aparceria”. Tesis de grado. Imprenta
Departamental. Manizales, 1943, pp. 184.
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nistra por medio del Distrito de Riegos del Saldana. El costo de suminis-
tro es bastante variable y tluctia entre 180 y 200 pesos por hectirea por
cosecha.

Los contratos son escritos y la duracion mids difundida es por el tér-
mino de la cosecha (menos de | ano).

Los pagos son en especie y fluctian entre 20 y 25 9, del producto
recolectado. El duefio de la tierra no incurre en ninguin gasto del cultivo
y parece no existir compensacion, para cl aparcero al entregar la tierra.
El uso de la tierra se decide por convenio entre productor y propietario,
aunque por la tradicion estas tierras han sido utilizadas para el cultivo del
arroz.

En cuanto a rendimientos del cultivo podrian catalogarse como suli-
cientes aunque no satisfactorio, ya que el prommedio por hectirea estd de
acuerdo a la zona (2.813 kg./ha.).

Cuentan con el uso de fertilizantes, insecticidas y matamalezas, pero
en baja proporcién a Ja requerida por la técnica; ademis se cuenta con
fumigacion aérea.

Los aparceros de este tipo de cultivo, segun se nota, deben ser pudien-
tes y financieramente capacitados, pues las inversiones (ue se requiere
son bastante altas. Por ser explotacion de empresa costosa requiere un
capital amplio invertido en compra de maquinaria o alquiler de ella (trac-
tores, cosechadoras, vehiculos de transporte, etc.). La inversidn referida
puede llegar a un monto de 350.000 a 400.000 pesos, segun el tamafio de
las parcelas cultivadas.

Mano de Obra

El trabajo que necesita el cultivo arrocero es bastante, ya (ue las labo-
res son diferentes y bajo periodos transitorios. Se tiene un ejemplo de que
para 145 hectdreas en arroz se utilizd la siguiente mano de obra: 2 traba-
jadores permanentes especializados, 2 obreros ocasionales y 2 trabajadores
familiares, ademads se pagaron trabajos a destajo (siembra, podas, riegos,
etc.) por un valor considerable. Los salarios rurales mds comunes estin
por encima del minimo legal, alli se paga un salario de 12 pesos diarios
y en algunas ocasiones con comida (datos referentes al afio de 1962).
Crédito

Por los pocos datos que se conocen no se podria generalizar sobre la
seguridad de suministro oportuno de crédito, pero particularmente se nota
buen beneficio de las fuentes de crédito por parte del productor arrocero.
El suministro de préstamos se liace por intermedio de la Caja Agraria y
ciertos bancos comerciales de la localidad (Banco de Colombia). Ios pla-
zos fluctiuan entre G y 12 meses, y los intereses cobrados llegan al 8 ‘%
anual. Parece ser que se cuenta con el suministro oportuno y la exigencia
de pocos documentos en la obtencion de dicho crédito.

NIVEL EDUCACIONAL DEL APARCERO

El nivel educativo alcanza un grado satisfactorio (5° afio de primariaj,
pero no el suficiente para la aplicacién de sus conocimientos en las labo-
res de explotacion. Cuentan con la asesoria de varios Institutos (Federa-
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cién Nacional de Arroceros, Caja Agraria, Distrito de Riego del Salda-
fa, etc.), quienes proporcionan folletos y publicaciones agropecuarios.

Los ingresos netos por hectdreas son buenos, en comparacion con apar-
ceros en otros cultivos (Hucttan entre 800 y 1.400 pesos por hectdrea).

Ll productor (aparcero) del cultivo en arroz, estaria en circunstancias
supremamente lavorables con los citados anteriormente en el presente capi-
trlo, claro estit que este tipo de tenencia le favorece, debido al alto valor
de las vierras en la zona, pero el acceso a la aparceria en el cultivo requiere
sumas elevadas que no capacitan a muchos pequenos productores.

La forma de operar estas tierras, podria ser adecuada, pues con los
métodos y pricticas agricolas mis recientes se podria buscar el incremento
de la produccion: y por ende el mayor bienestar social y econdémico del
aparcero en el cultivo de arroz, que ocupa posicion privitegiada sobre los
demds aparceros de Colombia en otros cultivos.

SISTEMAS DE ARRENDAMIENTO Y PROPIEDAD
A)  ARRENDAMIENTO

El sistema de arrendamiento no es sino uno de los muchos existen-
tes para proporcionar tierras a los desposeidos, mediante un pago estipu-
lado y por un espacio de tiempo determinado.

l.as costumbres de utilizaciéon de terras por wrriendo varian por regio-
nes y pov paises; es el caso de paises econdomicamente desarrollados como
Inglaterra, en donde cerca del 65 ¢ de los agricultores laboran en tierras
arrendadas, en contraste con paises subdesarrollados donde escasamente
ocupa 1 5% (1). En el caso particular colombiano, y tnicamente te-
niendo en cuenta el niimevo de hectireas operadas en arrendamiento, llega
este porciento al 2.4 del total de tierras utilizadas en cultivos. (Véase Ta-
bla N? 6, que nuis adelante se comenta).

Las conveniencias en operacidon de tierras por arrendamiento son mul-
niples y sus desventajas 1o son atin mas, pero ellas serdn en grado mayor o
menor, segun las necesidades y problemas existentes para cada zona o pais.

El arrendamiento de la tierra cumple su principal funcién al sumi-
nistrar tierras al operador capacitado para tomarlas (capacitacion técnica y
financiera) y proporcionar un trabajo que permita mejorar su posicion
social y economica.

Como funcién de segunda categoria, el arrendamiento facilita la com-
binacion de los recursos productivos o factores de producciéon (tierra, capi-
tal, trabajo y empresario), ya que por un lado se tiene al propietario de la
tierra y por el otro al arrendatario que con su trabajo y capital aportara
sus actividades en el logro de la adecuada explotacion agricola. En térmi-
nos generales, en caso de no existir sino la explotacién mediocre de tie-
rras en propiedad, podria ser preferible el arrendamiento a cualesquiera

(1) FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura)
1957: Cavicter de los Problemas del Arrendamiento y Posibles Soluciones en Mejoras del
Arrendamiento Rustico. Roma, pp. 3-4.
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otros de los sistemas de tenencia de la tierra, ya que el individuo (arren-
datario) queda sometido a su esfuerzo personal para coronar con éxito sus
propésitos de bienestar econémico y social.

El sistema de arrendamiento podria ser el unico de suministrar tie-
rra en propledad, mediante el ahorro proveniente de las utilidades obte-
nidas en la operacion de empresas; claro esta que los sistemas legislativos
sobre arriendo deben ser desarrollados y completos para intentar justiti-
car las notas anteriores.

La legislacion adecuada sobre los arrendamientos de la tierra, debe
contener objetivos que establezcan relaciones entre el propietario y el
cultivador de la tierra en arriendo; dichas relaciones deben estar en un
medio equitativo para que permita la continuidad en las operaciones, el
mejoramiento en rendimientos del cultivo, y el bienestar econémico y so-
cial de las partes contratantes; en especial del agricultor arrendatario.
Conceptos similares a los expuestos anteriormente emite la FAO (2): “Con
el desarrollo de la intervencién del Estado en el campo econémico social,
la cuestion de las relaciones entre e] propietario de un fondo rustico
y el arrendatario de éste debia transformarse paulatinamente en una mate-
ria casi tanto del derecho publico como del derecho privado: las preccu-
paciones econoémicas del Estado Je conducen a regnlar los arrendamien-
tos rusticos de tal suerte que la produccion agricola aumente y mejore en
particular eliminando el ausentismo, y favoreciendo la continuidad de la
explotacién’.

Por regla general compete al arrendatario la administracién y el cui-
dado de la tierra. Los plazos en el arrendamiento varian de acuerdo a las
zonas, a los tipos de cultivos y al tamano de las explotaciones. Es el caso,
por ejemplo, en las tierras planas del Valle, el término mds generalizado
es de 1 a 5 afios, en cambio en la Sabana de Bogotd varia de 6 meses a un
ano; esto se explica razonablemente por lo que hace relacion al cultivo
en si, puesto que en la Sabana se tienen 2 cosechas anuales sea de trigo
o cebada (o rotacién de ellos), mientras que en algunas zonas en el Valle
se tienen cultivos permanentes como cana, frutales, etc. En cuanto al ta-
mano de las explotaciones en arriendo, los periodos varian de acuerdo al
cultivo, es el caso del algodén en el Valle con términos de 1 a 5 afios, atin
siendo un cultivo anual; esto se explicaria por el riesgo de la empresa y
ademds por la gran inversién que se requiere. En contraste con el munij-
cipio de Cereté, escogida como zona de estudio, muestra que en pequefias
explotaciones arrendadas los contratos para el cultivo del algodén son
menores de 1 ano. Podria decirse que en Colombia, el plazo corto en los
contratos de arrendamiento de tierras es el mas difundido. Las convenien-
cias para arrendamiento a mediano y largo plazo son varias y una de ellas
seria la seguridad en la explotacion de la tierra arrendada.

Las formas de pago varian de acuerdo a las conveniencias particula-
res de los contratantes; la existencia de pago en efectivo podria ser la moda-
lidad mds remarcada; este pago difiere en cuanto a zona, calidad del suelo,

(2) Ob. cit,, pp. 34
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valor de la tierra agricola, factores climaticos, tipo de cultivo, vias de comu--
nicaciéon, tamano de las parcelas, etc. Podrian citarse algunos ejemplos par--
ticulares en cuanto a valor de] arrendamiento por unidad de tierra; es el
caso de Narifo, cerca a Ipiales, donde el arrendamiento para tierras en.
cultivos de papa, cebada o trigo fluctiia entre 150 y 200 pesos Ha. al ao,.
mientras que en la Sabana de Bogota sobrepasa los 500 pesos Ha, para
los mismos cultivos. El arriendo de pastos para la ganaderia fluctia entre:
los 30 y 50 pesos Ha. al afio, aunque es comin arrendarlo teniendo en.
cuenta el numero de cabezas de ganado, este valor podria ser de § 15 a
$ 30 anuales por cabeza (Estimativos para 1963).

Los pagos en especie varian desde un 20 a un 60 ¢ del producto; en:
cultivos como arroz, ajonjoli, frijol, algodén, podrian mencionarse por cien-
tos del 15 al 25 del producido, mientras ue en cultivos como papa, ce-
bada, trigo, etc., en algunos casos llegaria hasta un 50 - del producto ob-
tenido.

Caracteristicas generales de Arrendamiento en Colombia

Dedicaremos ahora la atencién a mostrar y comentar el estado del sis--
tema de arrendamiento en Colombia por la interpretacion de la Tabla
N¢ 6, adaptada de datos suministrados por el DANE (3) en 1960; ya que
por la escasez de datos, unicamente se encontré con la superficie total en
cultivos, rio se tendria base aceptable para generalizar sobre la utilizacién
de las tierras (teniendo en cuenta pastos) del pais en el sistema de arren--
damiento, pero podria proporcionar alguna informacién de interés al res-
pecto. Ll total de tierras en arrendamiento, segin DANE, llega a 650.425
Has. que representan un porciento bastante bajo (2.4 %) en comparacién:
con el total de superficie en cultivos. Podrian aducirse algunas caracteris--
ticas sobre el grado alto de las tierras arrendadas en Boyacad y mds impor-
tante la tradicién de operar tierras en compafia, que segin parece fueron
tomadas por el Censo como arrendamientos en especie o mixto (en di-
nero y parte en especies). Los principales cultivos que se tienen en tierras-
arrendadas varian notablemente entre las mismas comarcas o regiones, pero
mds ain varian entre las diferentes zonas y departamentos, por ejemplo, es-
usual en Tolima cultivar arroz en tierras operadas por aparceros, raien-
tras que en los departamentos de Cordoba y Valle en arriendo el mismo -
cultivo.

El andlisis de la Tabla N° 6, sugeriria muchas y variadas situaciones -
que motivarian circunstancias més especificas para cada caso. En relacién
a dicha tabla, podria concluir que no es bastante representativo, ni ocupa
posicién importante el sistema de arrendamiento en Colombia con respecto
al total de la superficie utilizada en cultivos, ya que el grado de desarrollo -
agricola no ha llegado a esa etapa de agricultura intensiva en todos sus-

aspectos.

(3) Véase, Los Arrendamientos Rusticos. Principios de Legislaciéon. Estudio de Derecho -
Comparado. Orpanizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién.:.
(FAO), Roma, 1957, pp. 7.
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Como el objetivo de estos ultimos capitulos es el de tratar de sumi-
nistrar informacion y analizar el tipo de agricultura en cuanto al sistema
de tenencia, se ha escogido, tal vez arbitrariamente y por conveniencia, el
cultivo del algodén en Colombia como representativo de explotacion de
tierras en arrendamiento.

TABLA NO 6. - Superficie (olal en cullivos por depariamenios y superficic
en arrendamientos !,

Dopariameatos o %2 IO %3
Antioquia 54.030 8 2759.345 2
Atlantico 7.356 1 276.649 3
Bolivar 33.996 5 1°824.504 2
Boyaci 180.680 28 3761.520 5
Caldas 34.427 S 1094 .464 3
Cauca 38.234 6 959.048 4
Cérdoba 30.847 5 1°657.869 2
.Cundinamarca 42.572 7 1°525.111 3
Huila 26.420 4 697.735 3
Magdalena 60.733 g 3249.173 2
Meta 26.954 4 3708 115 ]
Narifio 13.279 2 692.735 2
Norte de Santander 17.965 3 835.924 2
Santander 42.109 7 1°830.072 2
Tolima 32.337 S 1°634.890 2
Valle del Cauca 8.484 1 1°166.018 1

Totales 650.425 1009, 27371.772 2.4

1 Dircctorio Nacional de Explotacionues Agropecuarias, (Censy Agropecuavioy, 1960, pp. 15,
2 En relaciéon al total de hectdreas en arrendamicnto,

3 En relacion al wtal de hectireas totales en cultivos y hectireas en arvendamiento por
Departamento.

ALGODON. En el transcurso de los ultimos afios, el cultivo del algo-
don en Colombia ha estado ocupando posicion importante en el desarrollo
agricola e industrial, causado por el proceso de ensanche en la industria
manufacturera y textil. Este producto en mencion ha contado favorable-
mente con el fomento y Ja atencion del Instituto de Fomento Algodonero
(IFA), en cooperacidon con el gobierno y Ja industria nacional.

Ahora bien, este grado de desarrollo ha sido propicio, en gran parte
a la influencia de productores arrendatarios en las actividades algodoneras.

Segun datos del Instituto de Fomento Algodonero y contenidos en la
Tabla N© 7, el sistema de tenencia bastante usual era el arrendamiento,
pues representaba para la cosecha 1960-1961 (4) cerca del 50 9, de los pro-
ductores.

Es de anotar que para mas fdcil interpretacion de la tabla es necesa-
rio aclarar algunos puntos:

(4) Colombia. Algodén y Olcaginosas. 196): Economia y Estadistica. 1961, Depto. ce
Investigaciones Econdmicas del Instituto de Fomento Algodonero (IFA), Bogota, Colombia,
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TasLa N© 7. - Superficie pov tamaiio y tipo de tenencia en algoddn (ais
algodonero 1960-61). Interior.

Tamadin de las latarive Prapictaries Mintos Tota'es

ce’:y?l:;"r.lf::: No. c_; Ext./Ha. A Ne. % Ext. Hs. 7, No. 7% T B/ % No. Ext./a,
Hasta 5 Has. 1,601 55 4,061 55 1,242 43 3.089 43 78 2 235 2 2,921 7,385
5.1 -20 786 53 8,651 554 639 43 6.588 41 72 4 862 5 1,497 16,101
201 -0 331 52 11,205 54 274 43 8,055 38 35 S 1,667 8 640 20,927
50.1 v mas 248 50 21,517 48 229 46 21,065 47 24 4 2,646 5 501 45,228

Sub total 2,966 53 45434 S1 2,384 43 38797 43 209 4 4,910 6 5,559 89,641

COSTA ATLANTICA
Sub-total 486 32 20,271 39 1,002 66 29,280 S7 35 2 2,114 4 1,523 51,664

TOTALES 3,452 49 65,705 46 3,386 48 68,077 49 244 3 7,024 5 7,082 141,30!




1) Es costumbre referirse a “ano algodonero” y no “ano Calenda-
rio”, es asi como, este afio abarca la cosecha interior del pais realizada en
-el segundo semestre de 1960 y la cosecha de la Costa Atlidntica del primer
semestre de 1961.

2) La tabla no se tomé textualmente, sino que se adaptd, descartdn-
dose la casilla de “productor sin informacién” tal como aparece en la tabla
-original.

3) No se tomd en cuenta la distribucion por zonas o departamentos
debido a que se caeria en el posible error de no ubicar correctamente, pues
las informaciones del IFA son recolectadas a través de sus agencias, dis-
tribuidas en todo el pafs. Ya que no dicen claramente la procedencia dc
-cada produccidn en las diferentes zonas.

4) Mixtos, se refiere a casos de arrendatarios y propietarios a la vez.
Podriamos detenernos y tratar de analizar los datos contenidos en dicha
tabla, es el caso de que es mds remarcada la situacién de arrendamiento,
tanto en numero de productores como en superficie ocupada, en el inte-
rior que en la Costa Atlintica; podria deberse a la menor proporcion de
tierras disponibles en el litoral en relaciéon al interior del pais; para todos
los tamafios de la explotacion el sistema de arrendamiento ocupa mis del
50 % de las tierras algodoneras y de sus operadores. El sistema de arren-
damiento para el cultivo del algodon, segun parece no ha variado en los
ultimos anos, ha prevalecido por las mismas conveniencias originadas en
tal sistema de operacién.

Las causas de diferencias en la proporcion del arrendamiento en tie-
rras algodoneras de las dos zonas mencionadas podrian ser, entre otras, las
siguientes:

1) Los riesgos en las tierras costeras son mayores, debido a factores
climdticos y tecnoldgicos, pues la frecuencia de desbordamientos de rios y
lagunas, ocasionan inundaciones de grandes pérdidas en los cultivos; ade-
mis la aridez en ciertas épocas conlleva la disminucion en la produccion.
Podria agregarse el riesgo de ser tierras nuevas para algodén y por lo tanto
la técnica del cultivo apenas se estd experimentando en la zona.

2) La diferencia del valor de la tierra, ya que en las zonas interio-
res las tierras disponibles y aptas para el cultivo, se tienen que utilizar
bajo cualquier forma de tenencia con el objeto de justificar la explota-
<16n econoémica e ila ‘propiedad.

3) Consecuencia del alto valor de las tierras, son los altos costos de
produccién .en que se incurre y que en algunas situaciones es preferible
arrendar a .operar directamente la propiedad, en caso de no contar con
Tecursos financieros -que proporcionen contrarrestar los altos costos.

4) Por experiencias -generales, y hablando de desarrollo econémico,
las tierras dedicadas a empresas intensivas muestran un grado alto del sis-
tema de arrendamiento; es la posicion de la Zona Interior, donde el tipo
-de agricultura es mas intensivo que en la Costa Atlantica; ademds los nu-
cleos de poblacion estdn mais concentrados, permitiendo la obtencion de
mano de obra calilicada en el momento oportuno.
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Contratos

Los contratos en este tipo de tenencia estan claramente estipulados en
nuestro Codigo Civil, tal como lo anotamos en capitulos anteriores, y ade-
mas con la nueva legislacion agraria se fija la posicién del arrendatario de
la tierra, haciendo hincapié en los pequenos arrendatarios y aparceros.

Podria decirse en realidad que por ser mas comun en Colombia, en
cuestiones agropecuarias, un convenio verbal entre las partes, asumimos
en el cultivo del algodén el contrato verbal de arrendamiento (bastante
difundido en la zona algodonera de Cereté, Cordoba).

En cuanto al plazo, si se tendrian bases suficientes para decir que la
mayoria de los arrendatarios productores de algoddén operan bajo contra-
tos (verbales o escritos) por el lapso de 6 meses, y atiin por un afo, pero
sin pasar de este ultimo término. La motivacion mds importante para la
existencia de este corto plazo en el contrato, no es otra que las circunstan-
cias inherentes al cultivo de cosecha semestral.

Los sistemas de pago son bastante variados, ya que se tienen en espe-
cie, dinero en efectivo, o pago combinado (parte en dinero y parte en
especie) y su valor varia de una regién a otra, aun dentro de la misma
region, seguin las necesicdlades o caracteristicas especiales de la tierra, talcs
como: ubicacion, calidad, valor de la tierra, comercializacién del producto,
mano de obra disponible, tamano de los lotes, etc. Se tendria algunos ejem-
plos que, aunque no serian representativos, mnuestran una visién al res-
pecto. Para pagos en productos. fluctia entre 15 vy 20 9. En relacién al
pago en efectivo, podrian citarse por regiones (para 1963):

1y Valle: Fluctia entre % 400.00 y $ 600.00 Ha./cosecha.
2y Tolima: De $ 200.00 a § 400.00 Ha./cosecha.
8) Cordoba: De % 300.00 a § 500.00 Ha./cosecha.
4) Magdalena: De $ 100.00 a § 400.00 Ha./cosecha.

Es de anotar que muchas veces el valor de este arrendamiento no in-
cluye unicamente el término de la cosecha, sino que puede prolongarse
hasta el afio en total.

La tendencia de contratos a corto plazo causa la inseguridad en la
tenencia y uso de la tierra. L.as medidas adoptadas para contrarrestar tal
inseguridad podrian ser:

1) Convenios escritos (ue proporcionen validez en cualquier mo-
mento.

2y Plazo razonable con el objeto de justificar los riesgos del cultivo
y la inversion requerida.

3) Posibilidades de renovacion o prorroga de los contratos, ademds
posibilidades hereditarias en los convenios.

4) Otras cldusulas que permitan indemnizaciones y compensaciones,
segun Jla situacion dada.

Las decisiones sobre uso de la tierra, clase de culuvo y en parte sobre
las superficies de cada cultivo son tomadas con mayor frecuencia por el
propietario de la tierra. Parece bastante importante la limitacion del arren-
datario sobre clase de cultivos, ya que las recomendaciones técnicas o expe-
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rimentales para el algodén expresan la rotacion o el descanso de la tierra.
La rotacion de algoddn se hace con varios cultivos, pero es mas usado ha-
cerla con ajonjoli, con el objeto de mejorar el suelo, que mds tarde se
traduce en un mayor rendimiento de cosecha. En cuanto a indemnizacion
0 pagos por mejoras introducidas, no se podria decir a clencia cierta su
existencia, pues no se contd con datos que permitieran generalizar al res-
pecto.
Caracteristicas generales del arrendamiento en tierras algodoneras

En adelante nos seguiremos refiriendo a caracteristicas generales del
arrendamiento para cultivos de algodon, en las zonas de Cereté (Cordoba)
y parte plana del Valle del Cauca. En 19 explotaciones de estas dos zonas
con cultivos de algoddén operadas por sus respectivos arrendatarios, ¢ue
aunque no representaria una proporcién alta en la tenencia con respecto
a la muestra global, permiten cierto punto de aniilisis en relacion a hec-
tareas en cultivos, hectireas en arrendamientos, etc.

Tasra N? 8. - Superficie en arrendamiento por lotal de Has. operadas
y hectdireas cultivadas en algodon .

. No. de Heciirear en Heclirens por Has. culnvadax
Tamaiio eo hecikrear explotscioner T nrwn:mnienw % cxplmaciépu en algoddn %!
1-5.0 5 26 (8.3 6 3.7 10.7 58
5.1-120 2 n 1.9 4 6.0 10.0 84
20.1 - 50 3 16 103.1 5 34.4 100.3 97
50.1 v mas 9 47 2,074 94 230.4 1-286 62
Totales 19 2,207.3 274.5 1406.0 64

1 Porciento hasado en hectireas culuvadas en algoddn y ¢l total de hectiveas arven-
dadas en la muestra tomada en Cerewé (Cérdoba) .

Los resultados obtenidos en esta Tabla muestran ciertas divergencias
con respecto a los encontrados en la Tabla N¢ 7, notese la proporcidn tan
elevada del numero de hectdreas en arrendamiento (94 ) para explora-
ciones mayores de 50 hectireas. Claro estd que bajo estos aspectos no se
podria generalizar de que este tipo de arrendamiento requiere grandes ex-
tensiones, pero para ciertas consideraciones de indole agroecondmica, po-
dria estarse en lo cierto.

Es de anotar que el total de hectireas en arrendamiento no quiere
decir que sea ¢l total de hecrdras en algodon, pues segiin se vio en el te-
rreno, ellas tenian la tendencia de utilizarse al cultivo (64 %), pero In-
cluian otros como Soya, Frijol, Arroz (en el Departamento del Valle); Ajon-
joli, Arroz, Corozo, etc. (en Cereté).

Como caracteristica esencial notamos que cerca del 65/ del total de
la superficie en arrendamiento, es utilizada para el cultivo del algodon,
existiendo gran proporcion en los tamafios comprendidos entre 20 y 50
hectareas.

En la Tabla N¢ 8. no sc considerd conveniente discriminar tamanos
para explotaciones mayores de 50 hectireas, porque segin parece no existe
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la costumbre de arrendar grandes extensiones y ademas son pocos los casos
de arrendatarios con mas de 200 has. para el cultivo del algodén.

En su mayoria las tierras arrendadas en el Valle del Cauca tienen bue-
nas instalaciones de riego y drenaje, no asi en la localidad de Cereté, donde
la utilizaciéon del riego es un poco mas restringida.

POSIBILIDADES

Las posibiliades que podrian tenerse en cuenta para este tipo de ope-
radores son bastante complejas y depende de diferentes situaciones; pero
podria tratarse de sugerir algunas de mayor o menor importancia. En
cuanto a los arrendatarios algodoneros del Valle del Cauca, que operan
en tierras de considerable tamario, estaria la posibilidad en el método de
manejo y no en cambios radiculares en la tenencia, esto por las siguientes
razones:

1y El valor de las tierras aledanas a las riberas del rio Cauca, es bas-
tante alto y la adquisicion de la propiedad requiere capital considerable.

2) Los propietarios ausentes de ellas, muestran cierto desagrado en
la venta o enajenacion.

8) La situacion geogrifica de estas tierras algodoneras, no permite
competir con otras que podrian adquirirse en otros lugares, esto en cuanto
a topogratia, calidad del suelo, vias de comunicacién, centros de abasteci-
miento de insumos, y mercados de consumo del producto.

Las posibilidades de indole de manejo referidas anteriormente hacen
mencion: 1) Utilizacion eficiente de la maquinaria y el equipo existente;
2) Instalacion téenica de riegos y drenajes; 3) Uso optimo de fertilizantes
y fungicidas; 4) Aumento de la productividad en la mano de obra; 5) Con-
sideraciones en las operaciones encaminadas a disminuir ciertos gastos y
aun a rebajar los costos de produccion, dado el caso, etc. Bajo estas con-
sideraciones podrian resultar beneliciados tanto el arrendatario como el
propietario de la rierra.

Para la zona de Cereté, se tendria posiblemente una situacion un poco
diferente, pues cl tamano de las parcelas cedidas en arrendamiento son
pequefias, si se comparan con las del Valle; ademds la explotacion econo-
mica del negocio estd mids por lo hajo. En los planes contemplados podria
incluirse la mejor utilizacion de los recursos disponibles y aun en algunas
situaciones el ensaunche de las tierras en arrendamiento (considerado indi-
vidualmerte), claro estd, mediante cliusulas contractuales que permitan
justa equidad a las partes. El problema para estos pequeiios arrendatarios
ha estado siendo resuelto por parte del Incora y sabemos como en noviem-
bre de 1963, se adjudicaron 3.000 hectireas en la zona, que permitieron el
acceso a cerca de 180 familias, en su mayoria eran pequenos arrendatarios
con explotaciones algodoneras, y otros cultivos secundarios.

Los rendimientos obtenidos en tierras arrendadas no serian base de
comparacion con los rendimientos de tierras algodoneras operadas por el
propietario, pero seria logico que se obtuvieran mayores en los primeros,
pues el esfuerzo y el costo de arrendamiento lo exige.
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El ingreso neto por hectirea de algodén es bastante variable tanto
en tierras arrendadas como propias, de una regién a otra, y aun dentro
de una misma region.

Es de anotar que las consideraciones de los bajos ingresos en los sis-
temas de arrendamiento no incluirian unicamente alternativas en la te-
nencia, sino otros factores como las técnicas de manejo y el aumento en
la capacidad capitalizable, ademis la divulgacién agricola supera algunos
obsticulos que impiden el aprovechamiento adecuado de las tierras explo-
tadas por este tipo de productor.

Para finalizar podria decirse que el incremento en los ingresos netos
individuales, traducidos en el aumento de la produccion y los rendimien-
tos del arrendatario en este tipo de cultivo (o cualquiera otro) no depen-
derd mucho de los cambios bruscos en la tenencia o en la cantidad de
recursos disponibles, sino de su uso mas adecuado.

B) PROPIEDAD

En cuanto a propiedad de predios rurales y de recursos naturales,
nuestra legislacion contempla el dominio de clla bajo dos aspectos:

a) Tierras del domanio publico. Contempla aquellas pertenecien-
tes al Estado por diferentes circunstancias, ellas serian: 1) Las fajas fron-
terizas, tierras marinas, campos de experiencias militares, etc., la nacion se
reserva su derecho para fines de seguridad nacional. 2) Las reservas fores-
tales, reservas de refugio de caza y pesca, y en general toda clase de recur-
sos naturales que convengan poseerlos en reserva. 3) Area que por estima-
cién socio-econémica, implique Ja pertenencia al Estado, con el objeto de
desarrollar sus politicas de inpulso y desarrollo econémico; 4) Los baldios
y las tierras no aprovechadas ya por baja fertilidad o por accidentes topo-
gréaficos. Acd incluiria ademais las dreas de concesiones indigenas y mineras.

b) Tierras que no son del dominio piiblico. Son aquellas en donde
las personas juridicas o naturales, diterentes del Estado, tomaron posesion
de sus derechos naturales y legales en la explotacion de porciones de te-
Ireno.

1) LA PropPIEDAD EN COLOMBIA

En la Tabla N© 9 aparecen cifras que muestran la situacion en la
tenencia, bajo el sistema de propiedad. Como bien puede verse, el na-
mero de hectdreas en propiedad representan valores altos en todos los de-
partamentos, a excepcion del Departamento del Meta, donde llega al bajo
nivel de 52 9, esto se justifica por la gran extension de tierras baldias y
la gran proporcion de colonos. En los departamentos de Santander del Sur
y Norte, el sistema de propiedad ocupa el 65 9% en cada uno, ello seria
muestra del grado de aparceria en cultivos de tabaco. Ta tabla mencio-
nada, adolece de consideraciones como nuniero de propietarios y el tamafio
promedio de las parcelas.

Notese que en la superficie total en cultivos, el sistema de propiedad
en la explotacién agricola, ocupa el 75 % de dicha superficie nacional.

El analisis de datos en el sistema de propiedad en Colombia, no visua-
liza especilicamente su exacta situacion, ya que estd sometido a variadas
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y multiples observaciones; para ello podriamos citar, entre varias, las sl-
guientes:

¢) Xn muchas situaciones, y en especial en determinadas zonas, las
grandes propiedades no tiguran a nombre del contribuyente, sino que a
veces partes o lotes de ellas se asignan a los familiares o a cualesquiera
otras personas, llevando consigo la fragmentacién adn sin titulo.

b) No existe un grado definido de parcela en propiedad, ya que por
lo regular se esta sujeto a combinacién de sistemas de tenencia en las tie-
rras operadas por un solo productor.

¢) En algunas circunstancias, las unidades de explotacién pertene-
cientes a diferentes propietarios, figuran a nombre de uno de ellos, es el
caso de estado juridico de la propiedad en sociedades, compariias, etc. Cabe
anotar a este respecto el ausentismo del propietario (o de socios prop:e-
tarios), ya sea por distancias considerables o inconvenientes de otras indo-
les, que no permiten identificar cabalmente el tipo de productor y las
partes que forman su unidad de explotacion.

TaBra N° 9. - Superficie en propiedad y numero de hectdreas operadas *.

cerdreon au Superficie tota

Departumenios prpiedml T2 5 sheclﬁrea.«) : T3
Antioquia 2,241,419 11 2,759.345 81
Atlintico 253,589 1 276.649 92
Bolivar 1,663,058 8 1,824.504 91
Bovaca 2,353,163 11 3,761.520 63
Caldas 772,038 4 1,004 464 71
Cauca 765,835 4 959.048 80
Cérdoba 1,530,430 7 1,657.869 92
Cundinamarca 1,194,300 6 1,525.111 78
Huila 837.515 4 997.735 84
Magdalena 2,815,747 14 3,249.173 84
Meta 1,615,322 8 3,108.115 52
Narifio 553,043 3 692.735 80
Norte de Santander 540,397 3 833.924 65
Santander 1,195,092 6 1,830.072 65
Tolima 1,294,816 6 1,634.890 79
Valie del Cauca 941,712 S 1,166.618 81

Totales 20,567,479 100% 27,371.772 75

L Directorio Nacional de explotaciones Agropecuarias (censo agropecuario) 1960 (DANE),

pp- 13.
3 Porciento en propiedad para cada departamento en relacién al total de hectdreas en

propiedad.
3 Relacion entre ¢! total de hectdreas en cultivo y el total de hectdreas en propiedad
pava cada Departamento.

La [recuencia general del propietario de la tierra resalta en las llama-
das fiucas de subsistencia (5). (Aquellas que debido a sus recursos dispo-

(3) En la muoestia preliminar obtuvimos un 16 % de este tipo de productores; corres.
pondiendo al depto. de Narifo cerca del 40 %% de la Zona. Se considerd conveniente incluirla,
ya que la mueshia de {a Tabla Ne 10 no presenta estos datos.
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nibles solo permiten llevar la producciéon a un nivel de consumo famihar;
y ademads proporciona un escaso recurso a las necesidades del hogar) y en
cuanto a cultivos tienen su preferencia hacia aquellos especificamente per-
manentes. Con el objeto de formar algin concepto de comparacidén entre
la tabla anterior (a nivel nacional) y el resultado de nuestro estudio a tra-
vés de la 52 zona se adjunta la Tabla N© 10. Sobre las explotaciones agro-
pecuarias, operadas por cuenta y riesqos propios para el propietario de la
terra.

TaBLa N° 10. - Resullados de las lievras en propiedad operadas
divectamente.

CERETE FREDONIA NARINO SABANA VALLE
de No. e No. de No. de No de
proplcdad pnopxe(la(l propicdad plopledad propiedad
105 (94%) 146 (9]%) 109 (799%) 76 (799 167  (929%)

Fuente: Las cifras reprcseman el porciento det total de pm(luumc\ encuestados n cada
Zona de estndio, llevado a cabo por la Facultad de Agronomia cn el programa de P T 480,

Por ser una muestra reducida y ademis por existir la posibilidad de
ser poco representativas las diferencias numéricas con los datos emanados
del DANL son amplias y de algnna justificacion.,

El tamafio de las parcelas y la estandardizacion de las nnidades de
superficie fue un poco dificil unificar, puesto que las medidas de super-
ficie difieren de una zona a otra, y aun dentro de ellas.

En los estudios desarrollados por GUuERRA y Woob (6) se obtienen da-
tos para 1961 sobre el tamafo de Jos predios y ¢l nimero de propietarios,
es el caso de que para el ano en mencion la pequeria pmpledad menor de
20 hectdreas abarcaba el 84.6 ; de los propterarios, y unicamente com-
prendian el 14.9 % de la superlicie total; para las grandes propiedades
(de mais de 500 hectareas) se encontrd el 54 ¢, de los propietarios con una
superficie que representaba el 31 ¢/ del total ocupado.

Por el corto analisis hecho de las cifras anteriores, podria constacarse
la situacion de la propiedad en Colombia; ya que el 55 4 de las mejores
tierras estan en manos de un 3 ¢ de los propictarios, mientras que un
55 % (7) de sus habitantes deben contentarse con un 3 ¢ de la superficie
total. Bajo estos aspectos podria anotarse el alto grado de dispavidad en la
posesion.

SISTEMAS DE AMEDIFERIA Y COLONATO
A)  AMEDIERIA

Este tipo de tenencia es frecnente en el Departamento de Narifio y por
la desigualdad (tanto en calidad de suclo como en superficie) en la dis-

(6) Ministerio de Agricultura. 1961: Reforma Social Agrmia, Tmp. Min. Agr. Bogoti.
pp. 85-86.
(7) Andnimo. 1960: Revista “Semana’. Lit. Colombia. Bogoti, 687- 13-18,

44



tribucion de la tierra se ha motivaclo el sistema de amedieria en la opera-
cion agricola. Los ntcleos de poblaciéon estan ubicados en la zona andina,
con el desprecio de algunas llanuras hacia el pacifico; aunque en épocas
recientes se ha producido la emigracion hacia estas regiones.

Las cercanias de Ipiales, se caracterizan por un alto grado de mini-
fundio, donde las parcelas escasamente tienen un promedio de 5 hectdreas.
Las cansas para esta fragmentacion de la propiedad rural son variadas, in-
cluyendo las principales, podriamos citar: La tradicion hereditaria en las
familas numerosas, el descarte de tierras sin ningun valor agricola, la par-
celaciéon y poco ¢uidado que tuvo la region durante la colonia, etc.

Adjunto al problema de la tierra existen en la zona variadisimos pro-
blemas, es el caso de la comercializacion de Jos productos ya que por el
aislamiento, en la mayoria de los casos no tienen salida hacia los mercados
de acopio. Ademds, podria citarse el problema social y educativo de Ja
poblacién rural, el nivel educativo es supremamente bajo, existiendo luga-
res dentro de la zona donde se podria catalogar de nulo. El campesino es
bastante reacio a toda clase de sugerencias, sobre todo cuando ellas impli-
can un cambio a su tradicion colonial.

En el estudio realizado por la Facultad de Agronomia y la Misién
de la Universidad de Michigan en los municipios de Ipiales y Pupiales, se
entrevistaron 145 productores de la zona, de los cuales 46 operaban bajo
el sistema de amedieria (representando ¢l 31 ¢, del total de productores);
para mayor ilustracton véase la Tabla N¢ 1. En dicha tabla (tamafo y
tipo de tenencia de las explotaciones en Narifo) no se facilitaria el mos-
trar cabalmente Ja posicion general de la zona, pero serviria de interds
para el andlisis, vemos como la 42 parte de los productos encuestados ope-
ran sus tierras hajo amedieria; es de anotar que el tamafio de 51-50 Has.
de las explotaciones de los amedieros representan cerca del 70 ¢. del total
de los productores.

Tasra NO 11. - Tamailo, tipo y tenencia de lus explotaciones. (En el
estudio del Deplo. de Narino).

. ) No. Na. No.
Yamain Produciorea Amudicros % P(op?euriox 7o
1-5,0 has. 57 7 12 50 88
5.1-10 ¢ 37 13 35 24 65
10.1 - 50 ¢ 30 10 33 20 67
50.1 v mas 21 6 29 15 71
Totales 145 36 25 109 75

Podria sacarse ain otra conclusion particular y seria la poca tenden-
cia a ceder en amedieria parcelas menores de 5 hectareas, esto se justifica
por la misma reparticion y los pocos ingresos resultantes en explotaciones
pequeiias.



B) COLONIZACIONES

La colonizacién enfoca la incorporacion de nuevas tierras a la eco-
nomia, diferente de la parcelacion que busca la distribucion de las ya
existentes en explotacién, pero que por circunstancias de indole politica,
social y econdmica el gobierno y sus instituciones se ven obligados a la
fragmentacién de los predios.

Tal como se expreso anteriormente los programas de colonizacion eran
llevados a cabo por la Caja de Crédito Agrario y en nuestros dias con las
estipulaciones de la Ley de Reforma Agraria, corresponde al Incora dicha
programacion, ello si con la asesoria de las demds instituciones, que ten-
gan relacidon con las cuestiones agricolas nacionales.

Para la incorporacién de nuevas tierras a la economia nacional, las
colonizaciones son hechas mediante 2 métodos:

a) Espontdnea, que requiere unicamente la justificaciéon personal ya
sea localizacidon en tierras baldias, propiedades estatales, y atn propieda-
des privadas sin consentimiento de sus duenos.

b) Dirigida, que es aquella que mediante programas de las institu-
ciones encargadas, asignan localizacién de tierras y el elemento humano.
Este tipo es mds planeado y contempla todas las modalidades requeridas.

Por algunas apreciaciones parece ser que para 1962 * existian de 80
a 100 mil familias adelantando obras de colonizacién espontdnea pero las
circunstancias de indole econdémico y adaptacion, han obstaculizado su
normal desenvolvimiento ya que una vez efectuado el desmonte, e iniciada
la explotacion agricola se ven precisados a vender a personas de mayores
recursos para la continuidad de la explotacion. Con estas circunstancias los
grandes latifundistas nacionales han encontrado bastante ficil el acceso a
grandes propiedades.

En los proyectos de colonizacién o parcelacion el Instituto no pre-
tende trasladar en masas al elemento campesino, ya que los estudios he-
chos muestran lograr la capacidad de tierras con el campesino nativo de
las diferentes regiones.

La incorporacién de nuevas tierras para su explotacién econdmica
agropecuaria, requiere innumerables atributos para la debida justifica-
cién, ellos hablan de funciones crediticias, vias de comunicacién, proyec-
tos de riego y drenaje, fundacién de cooperativas en todos sus tipos, regla-
mentaciones gubernamentales, adecuacion de tierras, planificacion de la
produccidn, etc.

Problemas y Posibilidades

Los problemas inherentes al productor colono son numerosos y am-

plios bajo todo punto de vista, pero entre otros, podrian citarse los si-

guientes:

* Incora (Instituto Colombiano dc Reforma Agraria). Informe de actividades en 1962.
Proyectos de Colonizacién, pp. 43-45.
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a) Una vez establecido, el desamparo Institucional es bastante re-
marcado.

b) La supervivencia del mis fuerte, en el aspecto econémico, va en
detrimento de los pequefios.

¢) La producciéon y los rendimientos son bastante bajos, motivados
por carencia de elementos crediticios, salud, educacién, asesoria técnica,
etcétera.

d) La inseguridad en la operacién de la tierra, por la carencia de
titulo.

e) Las reservas forestales o las concesiones particulares limitrofes
a zona de colonizacién obstaculizan en la mayoria de las veces las activi-
dades de la comunidad colonizadora.

f) La adaptacion y el estndio de tierras para colonizar, ha sido bas-
tante mediocre, reflejada en la baja productividad de las mismas.

Como posibilidades podrian sugerirse las siguientes:

a) Suministro de titulo con cliusulas definidas sohre la propiedad
y las estipulaciones liereditarias de las parcelas.

b) Colonizaciones bien dirigidas, basadas en estudios anticipados vy
que permiten visualizar el impulso del individuo, de la Comunidad y del
pais en general.

¢) Concurso de elementos necesarios como crédito, higiene, educa-
_cién agricola, técnica agropecuaria, implantacion de cooperativas, vias de
penetracion, etc.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

Conclusiones

1) Existe una remarcada necesidad de aumentar la productividad en
las explotaciones agricolas en todos sus rubros. Dicha productividad haria
relacion a todos Jos factores de produccién que entran a funcionar en el
sector agricola y que tendrian estrecha relacién con la tenencia de la tie-
rra. Cabrxa mencionar por ejemplo, incremento de eficiencia en: ¢) Mano
de obra disponibles; &) Capacidad productiva de la tierra, y ¢) Equipo
existente.

Como consecuencia de la necesidad mencionada anteriormente, tene-
mos el bajo aprovechamiento de las tierras.

2) Por los estudios realizados y ademds por los datos obtenidos existe
una remarcada heterogeneidad en la posesién de las tierras, tanto en can-
tidad de tierra como en calidad de suelo.

Es de anotar que la distribucion justa de las tierras de por si no solu-
cionaria cabalmente los problemas en la tenencia, sino que ella debe ir
acompaniada de resoluciones de caracter educativo, crediticio, sanitario,
inversioriista. etc., por parte de las instituciones econdmicas, sociales y
politicas.

3) Podria decirse, prdcticamente, que las posibilidades de aumentar
la productividad en algunas explotaciones, no solo se obtendria con cam-
bics bruscos en la tenencia, sino mediante otros aspectos técnicos como:
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a) Uulizacion de abonos, fertilizantes y lungicidas.

b) Mejoramiento en técnicas de administracion y manejo.

¢) Control efectivo de plagas y enfermedades, y otras muchas prac-
ticas agricolas.

4) Los programas desarrollados deben buscar, como meta dinica en
nuestro caso, el mejoramiento del nivel de vida en las dreas rurales; no
en el aspecto del ingreso nacional per capila, sino en el mejoramiento de
la educacidn, vivienda, salud, comunicaciones, etc.

5y La Legislacion Agraria, hasta nuestros dias, se ha desarrollado a
paso lento medida por la ineticacia y continuos fracasos al reglamentarla.
Es de anotar que el proceso de Reforma Agraria empieza a visualizar pers-
pectivas halaglieiias.

6) En los diferentes tipos y sistemas de tenencia el individuo mas
afectado bajo todas las condiciones es el productor-aparcero; es por ello
que hacia éstos y a los pequenos arrendatarios deben encaminarse medidas
tendientes a su mejoramiento. En particular, se liace mis preciso en ¢l
campo de la aparceria en cultivos de tabaco.

7) Los riesgos en las empresas agropecuarias y en particular en los
ejemplos expuestos son supremamente amplios; ademas los ingresos obte-
nidos no justifican la inversion, la labor en mano de obra y demis recur-
sos disponibles. Es por ello que se hace necesaria, aunque es un principio
mencionado desde hace 25 anos, la mdustnaluauun del sector rural y el
fomento de politicas de organizacion de la produccion agricola, por los
sistemas cientificos més indicados.

Resumen

Con e] presente trabajo se pretende plantear los variados problemas
que encierran la tenencia de la tierra en Colombia; haciendo uso de los
datos histéricos y sus consecuencias; esto en el campo general. En con-
ceptos particulares se estimé conveniente tomar a mano las explotaciones
individuales de ciertos tipos especiales en la tenencia de la tierra por me-
dio del “Estudio de Casos”; analizando los resultados econdémicos del pa-
sado y sus posibilidades de mejoramiento con la utilizacion de los planes
alternativos, que juzgarian su conveniencia mediante los presupuestos com-
parativos.

Ademis, en el curso del trabajo se citan y comentan algunos estudios
realizados en el pais, que han buscado dar soluciéon al problema de la te-
nencia en Colombia.

En cada aspecto enunciado y sobre algunos casos particulares se reco-
miendan algunas posibilidades de cambio que permitan desarrollar c¢l
sector agricola en general y al producror rural en particular.



