RESUMEN

El desequilibrio entre la produccién y el consumo, y la escasa eficien-
cia en la comercializacién de gran parte de los productos agricolas, consti-
tuyen un serio problema a nivel nacional. Entre los varios esfuerzos oficia-
les para resolver este problema deben ser mencionados los convenios entre
los Gobiernos de Colombia y Jos Estados Unidos, bajo la Ley Piblica 480
de este ultimo pais y el Programa '‘Alimentos para la Paz". Estos convenios,
han permitido subsanar, en parte, los déficits de ciertos productos, entre
los cuales se pueden mencionar el maiz y el millo.

Planteamiento del Problema

El objetivo primordial de la presente investigacion fue el tratar de
encontrar bases para trazar una politica adecuada respecto a la produc-
cién, comercializacién y utilizacion del maiz y del millo en Colombia. La
consecucion de tales objetivos dardn fundamentos para sugerir posibili-
dades de ajuste en las explotaciones individuales, asi como ajustes a nivel
nacional. También se exploraron las implicaciones de dichas politicas en
relacién con el balance del comercio exterior.

El anilisis de actividades, problemas y posibilidades en la operacion
de unidades agricolas en varias dreas del pais, representé el punto de par-
tida para realizar este estudio. Las principales zonas productoras de maiz
en Colombia fueron estudiadas en base a caracteristicas tales como clima,
topograftia, vias de comunicacién y grado de mecanizacién. Dichas zonas
fueron: Valles altos mecanizables, zonas de clima medio montafioso, Valles
bajos y Costa Addntica, Llanos Orientales y zonas de clima frio.

El maiz es un cultivo de importancia en Colombia, debido a la super-
ficte que ocupa en relacién con el idrea total utilizada en agricultura (una
quinta parte), como producto bisico en la dieta alimenticia de la pobla-
cion (un 60 % o mds de la produccion se utiliza en consumo humano), asf
como por el nimero de agricultores y comerciantes que derivan su sus-
tento del grano.

La produccién de maiz a través de los altimos 15 afios se ha caracte-
rizado por continuos altibajos, que han ocasionado importaciones en algu-
nos periodos. No obstante, se debe tener en cuenta que el incremento en
la produccién del cereal no ha sido paralelo con el incremento de la pobla-
cién; ya que para ¢l afio de 1951, con una poblacion de 11.459.000 habi-
tantes, hubo una produccion de 845.000 toneladas, mientras que para 1965,
con una poblacion de 17.500.000 habitantes, la produccién de maiz esca-
samente sobrepasa la de 1951.
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Situacién Actual

Maiz: Los estudios a nivel de las explotaciones individuales y el ani-
lisis de la informacién estadistica secundaria, permitieron sacar las siguien-
tes conclusiones:

1) Gran parte de la produccion de maiz en Colombia, proviene de
fincas pequefias de autoconsumo, en donde el cultivo se hace en forma
tradicional. Las decisiones en este tipo de unidades, obedecen mds al pa-
tréon de consumo del productor, que a un plan determinado de explota-
cién econémica.

2) El maiz es un renglén secundario en las mencionadas fincas de
autoconsumo y en otras unidades de explotacion, en donde el grano forma
parte de una rotacién, o se emplea para “civilizar” vierras.

8) A pesar de los adelantos tecnolégicos logrados por el Instituto
Colombiano Agropecuario (I.C.A.), después de mis de 15 afios de mvestlga-
cién .en maiz, es ain muy bajo el porcentaje de drea sembrada con semi-
llas mejoradas (10 %); pocos agricultores utilizan fertilizantes, y unica-
mente alrededor de 1 %, utiliza riego. Ello se debe en parte a la falta de
un programa adecuado de asistencia técnica y a la poca divulgacién de la
tecnologia.

4) Tampoco ha existido una politica definida de crédito y los pro-
gramas de precios de sustentacién, no han surtido efecto, ya que el Insti-
tuto Nacional de Abastecimientos (I.N.A.) s6lo maneja un 3 %, de Ja pro-
duccidn nacional, debido a sus limitadas capacidades financieras y de alma-
cenaje.

5) Existen demasiados intermediarios en el proceso de comerciali-
zacion. Las pérdidas en este proceso ocasionadas por mal almacenamiento,
dafios por insectos y otras causas secundarias, constituyen cerca del 7 %, de
la produccién nacional de maiz. Ademis, el consumidor no diferencia las
calidades de los diferentes granos que hay en el mercado.

6) Los productores de maiz reciben entre el 50 y 60 % del precio
pagado por el consumidor; dependiendo de que el maiz sea consumido o
no en el drea donde se produce. Los intermediarios reciben entre 20 y
35 I% y el resto se va en transporte y pérdidas fisicas en el proceso de mer-
cadeo.

Millo:  En cuanto a la produccién de millo en Colombia, se sacaron
las siguientes conclusiones:

1) El cultivo comercial de este grano sélo se inicié hace 10 afios,
fomentado por compafifas procesadoras que garantizaron el mercado y die-
ron asistencia técnica.

2) El 4rea sembrada ha aumentado afio por afio, aunque los rendi-
mientos han permanecido relativamente estables, se pueden considerar
aceptables.



3) Hasta hace poco la mayor parte de la produccién de millo prove-
nia del departamento de Santander del Sur, donde tradicionalmente los
aparceros, que operaban pequefios lotes, lo intercalaban con tabaco. La
utilizacion del millo se lunitaba a la alimentacién de aves y al consumo
humano.

4) Solo existe la niecanizacion del cultivo en dreas nuevas y tierras
planas, ya que ha sido tradicional el cultivo manual y rudimentario en
zonas minifundistas de los departamentos de Santander y Atldntico y a
un nivel de autoconsumo.

5) Una compaiifa procesa para la preparacion de concentrados cerca
del 30 % del millo. Esta misma empresa tuvo hasta 1965 un precio de
sustentaciéon de 750.00 pesos por tonelada. En la actualidad este es precio
oficial de sustentaciéon. En su mayoria las fibricas de concentrados estin
utilizando una proporcién de dos partes de millo por una de maiz Sin
embargo, se podria utilizar 100 % de millo en la preparacién de las mez-
clas; ello dependeria de los precios relativos de mafz y millo y de la expan-
sidn de las industrias de derivados del maiz.

6) La produccion ha sido suficiente para abastecer las necesidades
actuales. Su incremento futuro seria factible, ya que existen zonas poten-
ciales aptas, en donde el millo por sus caracteristicas de resisténcia a se-
quias, temperaturas altas y suelos pobres, se produce con mejor retribu-
cion econdémica que el maiz. No obstante, esto dependeria de circunstan-
cias tales como ensanche de las industrias de concentrados, que dependen,
a su vez, del crecimiento de la avicultura y la porcicultura especialmente y
del grado de competencia del millo con el maiz, en la industria de deri-
vados del mismo.

Posibilidades de Ajuste o nivel Macional

Los resultados de la investigacion dan fundamento para plantear tres
posibles politicas alternativas, en relacién con el futuro del maiz y el millo
en Colombia. Se asume para dichas alternativas, que continuard sin cambio
la tendencia de niveles de precios relativos, asi como la tendencia en el
patrén de consumo.

Nivel Méaximo de Produccion Potencial

Esta alternativa muestra la capacidad potencial del pais para producir
maiz y millo teniendo en cuenta:

a) El aumento de la demanda para consumo humano, animal, e in-
dustrial.

b) Incorporacién de nuevas tierras a la economia para sa utilizacién
en este cultivo.

¢) Tecnificacién de las labores o pricticas de cultivo, etc.
Obvio es de que estas metas tienen limitacionés a nivel nacional, ya
que de la politica agraria que se trace el pafs, dependen las tendencias
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futuras de los precios relativos del maiz y millo, y de los gultivos compe-
titivos como algodén, soya y ajonjoli.

Se estima la incorporacion de 200.000 nuevas hectireas en el cultivo
y que mis del 50 % de estas tierras estarfan en condiciones de lograr un
rendimiento de 2.5 Ton./Ha., el restante podria llegar a 2.0 Ton./Ha, Asi
se incrementard la produccidon hasta la cantidad de 1.189.198 toneladas al
afio para esas 200.&0 hectdreas. Sin embargo, esta situacién es un poco
tedrica ya que se necesitarin grandes inversiones, en la incorporacién de
tierras a la economia nacional, asi como una politica agraria nacional muy
definida.

Nivel de Campaiia Inténsiva

Se asumeé en esta alternativa la localizacién de la producciéon en las
zonas mas aptas para el cultivo, mediante asignacién de incentivos (crédito,
asistencia técnica, facilidades de almacenamiento, etc.), solo para dichas
zonas. El drea sembrada con semilla mejorada podria aumentar en un 20 %,
el drea irrigada en un 8 % y los rendimientos hasta un promedio de 2.5
toneladas por hectdrea.

Serd posible bajo estas asunciones tener unas 115.000 toneladas de
maiz adicionales (tomando como base el promedio de los 3 tltimos afios
de 873.369 toneladas). Esto permitiria abastecer las necesidades por au-
mento de poblacién ¢ incrementos en el consumo. No serfa necesario
hacer importaciones sino durante 2 ¢ 8 afios, tiempo que se considera nece-
sario para llegar al nivel mencionado. Seria posible exportar, si la relacion
de precios domésticos e internacionales lo permiten.

Nivel de Tendencias Normales

Finalmente podria considerarse que la situacion del maiz y el millo
continuase con la misma politica inestable que existe hoy dia. Ello signifi-
carfa Ja necesidad de seguir haciendo importaciones esporidicas, de ambos
granos, a fin de poder abastecer la creciente demanda.

Evaluacion de los tres niveles de Produccién Alternativos

De los tres niveles de produccién mencionados, parece ser mas factible
el nivel de campafia intensiva. En efecto, la primera alternativa de pro-
duccion muestra un nivel potencial teérico bastante dificil de lograr; ya
que la obtencién de 200. hectdreas mecanizadas requeriria grandes in-
versiones. Ademis, gran parte de las tierras, potencialmente mecanizables,
se encuentra en manos de propietarios ausentistas, con poco animo de
inversién y con temor de asumir riesgos en cualquier tipo de sistema de
explotacién agricola, debido a las mejores perspectivas y mayor seguridad
al alquilarlas o dedicarlas a ganaderia intensiva.

La tercera alternativa, o nivel de tendencias normales, significaria la
continuacién de la politica actual, que se traduciria en que las perspecti-
vas futuras de la produccién, comercializacion y utilizacion del maiz, segui-
rian mostrando desequilibrio en la relacién produccién-consumo. En con-
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secuencia habria necesidad de hacer importaciones esporidicas de maiz y
millo, y quizas de otros productos agricolas.

Asi, el nivel de campafia intensiva seria el mds factible; supeditado a
que el gobierno desarrollase una politica agricola a nivel nacional, con
metas claramente definidas y trazadas para corto y largo plazo.

Seria necesario también una mejor coordinacién de labores entre los
diferentes institutos encargados de ejecntar tal politica.” As{ por ejemplo
el Ministerio de Agricultura podria convertirse en el Rector de ella, aglo-
tinando y coordinando los diversos institutos descentralizados (I.N.A.,
I.C.A, INCORA, Caja Agraria, etc.).

La meta de aumento de la superficie, hasta 100.000 hectireas, que usa
semilla mejorada, pricticas técnicas de cultivo tales como: riego, mecani-
zacion, uso de fertilizantes, etc., que se proponen bajo esta alternativa, se-
rian factibles de alcanzar a corto plazo (unos 5 afios). Esta afirmacién se
basa en la suposicién, ya anotada, del delineamiento de una politica, asi
como de los programas de asistencia técnica, crédito supervisado, recupe-
racién de tierras, etc., que ya estin en marcha por parte de algunas entida-
des nacionales de Fomento Agricola y Pecuario.

Esta alternativa permitiria al pais balancear el desequilibrio entre
produccién y consumo, evitando asi las importaciones. Con producciones
similares a este nivel, se tendrian 1.019.052 toneladas y 1.155.710 tonela-
das proyectadas para 1970 y 1975 respectivamente.

No es factible bajo las actuales circunstancias, que el pais entre al
mercado de exportaciones en maiz o millo.
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CAPITULO 1
INTRODUCCION

Desde 1954, convenios entre los gobiernos de Colombia y los Estados
Unidos han permitido envios de productos agricolas de este wltimo 2:1:5
hacia Colombia bajo arreglos financieros especiales!. Estos convenios
ron posibles bajo la Ley Publica 480 de los Estades Unidos y el Programa
“Alimentos para la Paz”, y han sido desarrollados de tal manera que la
abundante produccién agricola puede ser usada para satisfacer las mecesi-
dades alimenticias y para contribuir al desarrollo econémico en paises tales
como Colombia.

El trigo ha encabezado la lista de productos entregados bajo los titu-
los Iy IV de la Ley Publica 480, pero el maiz usado como grano para ali-
mentar ganado ha sido también enviado en ocasiones cuando la produccion
local fue escasa. En 1963 y 1964 hubo indicios de alguna escasez de abaste-
cimiento de maiz, mientras que a principios de 1965 Colombia pudo ex-
portarlo.

El balance para el futuro podria incluir importaciones netas substan:
ciales o bien exportaciones netas substanciales, dependientes en parte de la
politica agricola escogida por el gobierno, y la relacion entre los precios
nacionales e internacionales. Por consiguiente tanto Colombia como Esta-
dos Unidos tienen un significativo interés en la informacién que ayude a
guiar la politica con respecto a la produccién, mercadeo y utilizacion del
maiz y millo en Colombia.

Planteomiento del Problemo

Durante los ultimos 10 afios el maiz ha ocupado mis o menos una
quinta parte del drea dedicada a cultivos en Colombia. Sin embargo hasta
hace poco tiempo hubo poco consumo animal directo del grano como ali-
mento, 0 materia prima en la produccién de alimentos para ganado. Casi
un 64 9%, o mds se ha utilizado para la alimentacién humana. ¥n consecuen-
cia la lecherfa y el ganado de carne han dependido para su alimentacion
mds de los pastos que de maiz u otros granos. Igualmente el negocio de
cerdos y de pollos ha dependido mis de otros tipos de alimentacion que
del maiz y otros granos.

1 Véase: Adams, D'W., et al. 1964 Public Law 180 and Colombia's Economic Devel-
opment, Michigan State University, Facultad de Agronomia. Medellin, 384 p.p,
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Esta situacién ha ido cambiando durante los ultimos 5 aiios, parcial-
‘mente debido a la llegada de algunas compaiiias norteamericanas como
Purina y Quaker que establecieron subsidiarias para la manufactura de
concentrados y raciones alimenticias en Colombia. Hasta el presente existe
un total de 30 firmas, entre pequefias y grandes, dedicadas a la mezcla y
produccién de concentrados y raciones alimenticias para el ganado ®

La dispersion de la produccion de maiz a través de todos los departa-
mentos y casi todos los climas del pais, dificultan en parte la tecnilicacién
del cultivo y refleja en cierta forma, la ausencia de sistemas de mercadeo y
transporte altamente desarrollados. Por tanto Colombia no ha podido pro-
ducir cada afio el total de maiz necesario para abastecer €l consumo.

El reciente estudio sobre Ley Pdblica 480 sugirié que Colombia po-
dria usar por lo menos de 265.000 a 400.000 toneladas adicionales de maiz
y millo anualmente, en el periodo 1967-1968. El pais tiene extensas dreas
de uerra adaptadas para ¢l cultivo de maiz, pero éste debe competir con
otros importantes cultivos, priacticamente en todas las principales areas pro-
ductivas. Millo es otro grano para la alimentacion ganadera con buenas
posibilidades en Colombia, pero la economia de su produccién en explo-
taciones individuales ha sido incierta.

En general, Colombia presenta importantes problemas con respecto
a la produccién y utilizacién de maiz y millo los cuales podrian ser re-
sueltos:

1) Dependiendo del aumento de las importaciones, asunto de cou-
siderable interés para los Estados Unidos;

2) Fomentando ajustes en la produccion, mercadeo y utilizacion de
maiz y otros granos para la alimentacion de ganado:

3) Permitiendo a los consumidores experimentar las dificultades im-
plicadas en el abastecimiento, cada vez mis incierto, de maiz y sus deriva-
dos (industrial y animal);

4) Por alguna combinacién de éstos y otros ajustes.

Objetivos del Estudio

El objetivo bisico de este estudio ha sido proporcionar un entendi-
miento mds completo de los factores que estarfan involucrados al escoger
la politica apropiada relacionada con la produccién y mercadeo y utiliza-
cién del maiz y millo en Colombia. Ha sido necesaria una revision amplia
de las condiciones y posibilidades existentes para ajustes en la produccién
y mercadeo de maiz y sorgo.

Algunos sub-objetivos son los siguientes:

I) Identificar las diferentes dreas, tipos de fincas y condiciones téc-
nicas en la produccién de mafz y millo.

2) Identificar los factores que han sido o pueden ser limitantes en
la produccién presente y futura.

3) Examinar las relaciones competitivas y complementarias entre
mafz y millo, y otros renglones agricolas.

2 Adams et al: op. cit, p. 207,
11



T) Ladlllllldl €1 pProccso dctudl dc la comcicializacion dé maiz, desta-
cando los obstdculos para expansién de la produccion, los cuales resultan
de las instituciones inadecuadas de mercado.

5) Explorar las implicaciones de las mencionadas consideraciones en
relacién con la politica futura que afecta la produccién, mercadeo y el ba-
lance del comercio exterior.

Métodos del Estudio

Aunque este estudio intenta producir conocimientos ttiles para pro-
mover decisiones politicas a nivel nacional, los procedimientos empleados
en el estudio han dado prioridad al desarrollo de un entendimiento del
funcionamiento y de los problemas de las explotaciones individuales, invo-
lucrados en la produccion y comercializaciéon de maiz y millo.

Los cambios en la produccién total y en la utilizacion de maiz y millo
reflejan los resultados combinados de decisiones en muchas explotaciones
individuales. Solamente a través del {ntimo conocimiento de las caracte-
risticas de estas explotaciones y de los factores que afectan su funciona-
miento es probable establecer a nivel nacional politicas efectivas v acer-
tadas.

Las politicas nacionales no tienen significado sino cuando consiguen
producir algunos cambios en las actividades de los productores agricolas
asi como de las firmas participantes en la comercializacion de productos
agricolas. Por esta razén se ha dado considerable atencién a la identifica-
cién de las clases de explotaciones cominmente ocupadas en la produccién
y comercializacién de maiz y millo, para describir sus recursos y actividades
y para examinar los factores que afectan su funcionamiento econdmico. Al
iniciar el estudio existia poca informacién sobre estos puntos.

El censo agricola y varios estudios anteriores proporcionaron una can-
tidad limitada de informacién util acerca de la localizacién de la produc-
cién de maiz, el nimero de productores y algunos datos descriptivos. Pero
fue muy poco detallado el anilisis de las explotaciones incluidas, y pricti-
camente ninguna informacién acerca de las clases y el niimero de negocios
involucrados en actividades de mercadeo.

Por consiguiente, fue necesario seleccionar dreas de muestreo y empe-
zar por tratar de preparar una descripcion preliminar de las actividades
actuales de produccién y mercadeo. En cada una de las dreas se obtuvo
informacién descriptiva de un némero apreciable de las explotaciones
agricolas. Después, varias de éstas fueron escogidas para un andlisis deta-
llado mediante estudio de casos. Los estudios de casos fueron hechos para
revelar mis, acerca de los factores que se puede esperar afectan el futuro
funcionamiento de varios grupos de productores 3.

8 Para una discusidn mis amplia dct uso dc los estudios de casos en investigacion, véase
Wheeler, R. G, y Guerra E., G. A. "El estudio de casos en Investigaciones de Administracién
Rural”, Capftulo 7 de Admimstracidn Rural en In Reforma Agraria y el Desarrollo Econd-
mico. Entrega especial de la Revista Fucullad de Agronomia. Vol. XXIII N9 59. Medellin -
Colombia. p. t01-118. (1963).
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Los datos necesarios para iniciar estudios de casos se obtuvieron en
entrevistas preliminares con un total de 117 productores localizados en di-
ferentes dreas de estudio seleccionadas ciuc se consideraron como represen-
tativas de las 5 principales zonas agricolas del pais. Estas zonas pueden ser
identificadas brevemente como sigue:

1) Los valles altos mecamizados (Valle del Cauca, Alto Magdalena).
Area importante en la produccién de maiz; sin embargo, este cultivo debe
competir con otros de importancia econdémica, como son: algoddn, cafia
y ajonjoli.

2) Los valles bajos y Costa Atldntica (Bajo Cauca, Valle del Sinu y
Magdalena, Caucasia, Cereté y Aguachica). También de importancia eco-
noémica én cuanto al cultivo del maiz. La competencia es en este caso con
algodon y l1a ganaderia, especialmente,

3) Tierras de clima medio, montafioso (Dabeiba, Urrao, Dagua, La
Cumbre). Acd el maiz también participa en buena parte de la produccién
nacional parcialmente por su importancia como cultivo de subsistencia.

4) Los Llanos (Villavicencio, San Martin, Granada). En esta zona
una buena parte del cultivo del mafz se hace por sistema mecanizado,
compitiendo este cultivo con arroz y ganaderia.

5) Zona correspondiente a clima frio (Sabana de Bogotd, Narifio).
Especialmente en relaciéon con sus ajustes y posibilidades en cuanto a la
producciéon de maiz y otros granos menores se refiere.

El concepto de unidad de explotaciéon fue algo mds amplio que el
usado en el Censo Nacional puesto que incluyé todas las tierras localiza-
das dentro de un Departamento y operadas como una simple unidad mane-
jada por un operador, sin tener en cuenta el nimero de parcelas y su dis-
tribuciéon por municiptos *.

El estudio preliminar dio una base para la posterior clasificacion y
seleccion de los casos estudiados. Unidades de explotacion menores de 3
hectdreas no recibieron mucha atencién en el estudio, porque pocas de ellas
producen maiz para el mercado comercial en escala que implique ventajas
para los resultados de la investigacién. No obstante se discutirdn algunos
problemas de las unidades de autoconsumo ¢n la zona de clima frio.

Luego de la seleccién de las fincas para los estudios de casos se hicie-
ron varias visitas dentro de un periodo de 6 meses, con miras a obtener
datos sobre los recursos existentes y las recientes actividades de produc-
cién, y discutir alternativas y ajustes futuros con el operador. El objetivo
en cada caso fue el de obtener un entendimiento detallado de los proba-
bles ajustes de la produccion bajo diferentes situaciones alternativas en
el futuro.

Es légico que como cualquier tipo de estudio de esta naturaleza, los
estudios de casos tuvieron sus limitaciones. El miedo y temor de los agri-

4 Directorio Nacional de Explotaciones Agropecuarias 1960. “Manual del Enumerador”
(Bogotd, 1959), pp. 11 y siguientes.
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cujtores de s€r tuentes de datos gara posteriores ympuestos y expropiacio-
nes de tierras por parte del Estado, fue uno de los tropiezos mds adverti-
dos. Ademds la costumbre de nuestros productores de no llevar registros
y el hecho de marginarnos a la mente del agricultor, hizo necesarie apelar
a los conocimientos existentes de las areas y a las investigaciones anterio-
res, con miras a confirmar y reajustar los datos mis dudosos.

Los resultados de los estudios de casos fueron ampliados con aplica-
cion, en primer término, a las ireas estudiadas y luego para el pais como
un todo, dando especial énfasis a las posibilidades del cultivo del maiz y
otros granos. Es l6gico que el tratar de generalizar y sacar conclusiones para
el pais en general en base a unos pocos casos estudiados, es bastante dificil
y arriesgado. Sin embargo, usando los datos obtenidos en los varios estu-
dios de casos, suplementados con los conocimientos adquiridos en visitas
a varias zonas del pais y usando la informacién obtenida en estudios simi-
lares, se pueden mejorar las posibilidades de sacar conclusiones reales a
nivel nacional.

Los estudios de casos y otras entrevistas efectuadas durante la selec-
cién de las dreas de produccion suministraron informacién considerable
acerca de cémo el productor mercadea sus granos, pero no se intentd sumi-
nistrar una revisién completa del proceso de mercadeo.

Para el conocimiento del mercadeo y la utilizacion del maiz, se dili-
genciaron encuestas a consumidores, intermediarios e industriales en 6
municipios del oriente antioquefio como representantes de los mercados
de las zonas [rias y centros locales de consumo; en Medellin como el centro
mds importante en la comercializacién de maiz; y en Caucasia y Puerto
Berrio en el norte y oriente de Antioquia, como representantes de los mer-
cados de las zonas calientes.

Aunque los resultados obtenidos son vilidos inicamente para e] depar-
tamento de Antioquia, se pueden generalizar para todo el sistema de comer-
cializacion del maiz en Colombia, segun se pudo deducir de visitas a mer-
cados de los valles de los rios Cauca, Magdalena y Sini y en los Llanos
Orientales. Ademis, el sistema de mercadeo de los principales centros pro-
ductores de la Costa Atlintica y de Medellin coinciden debido al trabajo
en equipo (negocios en participacién) de comerciantes de ambas zonas.

Lo anterior deja en clato que los métodos usados en este estudio han
sido escogidos pensando en suministrar una evaluacion cualitativa, mds
bien que cuantitativa, de los factores incluidos en el desarrollo de una
politica futura. Sin embargo, el paso final ha sido el de hacer juzgamien-
tos subjetivos acerca de las posibilidades de futuros ajustes en la produc-
cién, mercadeo y utilizacién de granos. No hay forma de precisar la con-
fiabilidad de estos cdlculos en un sentido estadistico; quizds la defensa
que puede hacerse es sefialar que se ha hecho lo posible para tener en
cuenta toda la informacién disponible.
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SITUACION ACTUAL DE LA PRODUCCION DE MAIZ !

En este capitulo se estudiarin las principales dreas productoras de
maiz en el pais, asi como también la produccion por departammentos, ha-
ciendo referencia al tamaio y tipo de explotaciones donde se desarrolla
¢l cultivo. Por ultimo se discutirdn las practicas culturales, el uso de ma-
quinaria, el tipo de semilla utilizada y las disponibilidades de crédito para
el cultivo.

Areg Cultivada y Produccién por Departamentos

El maiz es ampliamente cultivado en Colombia, desde ¢l nivel del mar
hasta 3.000 metros de altura, bajo condiciones de clima tropical himedo,
semi-desértico, pasando a través del semi-tropical hasta el clima frio. Es
dificil recorrer grandes distancias sin encontrar algtiu cultivo de este cereal,
por pequeiio que sea.

Antioquia ha sido uno de los departamentos que mayor superficie ha
dedicado a la produccion de maiz, con aproximadamente un 10 % de la
produccién (en 1965) (Tablas IT-la y Il-1b). Boyacd y Cundinamarca dedi-
can al cultivo de maiz una extension importance del total nacional.

TABLA Il-la. - Superficie cultivada en maiz en los diferentes departamentos.

1955.1959,
Departamento 1955 1956 1957 1958 1959
(hectireas)

Antioguia 128.571 125.000 81.2%0 82.308 89.230
Atlantico 19.130 12.142 6.333 9.600 8.400
Bolivar 57.143 60.000 44 545 47.740 53.181
Boyaci B2,057 100.868 71.428 71.827 88.500
Caldas 45.835% 22 853 21428 28.700 26.000
Cauca 24.000 27.368 12.857 18.800 14.800
Cordoba 59.000 61.500 60.000 60.000 69.600
Cundinamarca 65.000 86.667 65.555 66.567 56.785
Chocd 8.071] 9.875 6.685 8.900 8.400
Huila 11.111 11.670 10.570 13.780 14.280
Magdalena 65.000 56.667 41.869 52.727 59.090
Meta 83.5388 45555 44780 47.5370 56.700
Narifo 40.000 50.000 29,280 42.538 35.584
Norte de San-

tander 25.769 37.8338 81.250 24510 $7.000
Santander 57.143 54.000 $8.5583 52.660 48.343
Tolima (8.818 29.166 26.571 28.560 24.000
Valle del Cauca  48.000 38571 31.833% 41.000 36.000
Total 837.479 828.235 628.997 692 587 725.633

FU‘ENTE: Weitz-Hettelsater Engineers. 1965. Economic and Engineering Study. Market-
ing and Storage Facilities for Grain and Tuberous Crops. Colambia. Departamento Adminis-
trativo de Planeacion. Through Banco de la Republica. Bogota. p. 250.

1 Alguna informacidén bisica sobre cste aspecto s¢ puede encontrar en Adams, D. W.
et al.: 1964, Op. cit. Capitulo 11 y VI
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1960-1965.
Departamento 1960 1961 1962 1963 1964 (a) 1965 (a)
(hectdreas)

Antioquia 95.242 98.090 102,706  100.510 79.615 B89.588
Atldntico 16.520 14.300 18.750 11.070 14.063 15.782
Bolivar 52.520 54.460 57.690 55.530 46.875 52.699
Boyacd 78.009 74.540 78.400 75.110 33.348 37473
Caldas 26.990 26.400 26.750 26.100 31.250 35.198
Cauca 28.176 27.650 30.750 28.200 24.545 27.607
Cordoba u 61.950 64.450 70.800 68.500 59.167 63.221
Cundinamarca 77.976 75.880 77.920 75.040 80.357 56.054
Chocé 5.244 6.050 6.800 7.050 19.858  22.281
Huila 12.100 18.400 14.700 13.130 18.043 23.093
Magdalena 53.080 54.650 55.950 57.050 43462  48.645
Meta 26.200 . 27.000 30.800 29.000 52.500 59.048
Narifio 55.360 50.600 53.150 52.080 30810  65.743
N. Santander 32.130 32.650 35.100 32.850 26.818 31.070
S. Santander 60.318 6G0.100  61.150  60.300 42273 80445
Tolima 53.979 55.100 54.300 54.750 20.000 48.645
Valle 40.731 43.520 49.220  46.820 103.625 64.000
Otros (Territorios

Nactonales) 50.000 48.280
Totales 776.325 778,790  819.936  793.090 771.604 868.867

FUENTE: Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero. Carla Agraria N9 144 (Bogotd.
1964) . Anexo.
(a) INA. Departamento de Investigaciones Econbmicas.

En Colombia la producciéon ha tenido un indice de aumento muy si-
milar al indice de aumento de la superficie cultivada. Este fenomeno difiere
considerablemente del que ha ocurrido en otros paises en donde con la
introduccion de las semillas hibridas y variedades mejoradas, la superficie
cultdvada disminuye o permanece mds 0 menos estacionaria, mientras que
la produccién aumenta.

En las Tablas 11-2%, I1-2b y 11-2¢, se puede observar que la produc-
cién permanecié relativamente estable en el periodo 1955-1964. En este
ultimo la produccién aument6 notablemente, en los departamentos de Cun-
dinamarca, Santander del Sur, Chocé y Huila, debido al aumento de pre-
cio, a la mejor distribucién de lluvias y en parte a la campaiia llevada a
cabo por el Ministerio de Agricultura, conjuntamente con Ja Caja Agra-
ria, INA %, y otras entidades.

2 Instituto Nacional de Abastecimicntos (INA). Tiene como funcién especial, la de in-
tervenir cn la comercializacién agricola, regularizando y defendiendo a los gremios produc-
tores y consumidores. Ademis, también se encarga dc la distribucién de productos de pri-
mera necesidad, sustentacion de precios de algunos productos agricolas y ¢l estimulo de la
produccién agricola nacional.
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Tasra I1-2a. - Produccién de Maiz por Departamentos 1955-59.

Departamentos 1955 1956 1957 1958 1959
tons. tons, Lons., tOns. tons.
Antioquia 90.00 100.000 99000 107.000 116.000
Atldntico 12.000 8.000 7.000 12.000 10.500
Bolivar 47.000 56.000 49.000 53.000 58.500
ach 65.000 84500 75.000 70.000 90.000
Caldas 34.000 19.000 21.000 24.000 26.500
Cauca 22.000 26.000 18.000 29500 18.500
Cérdoba 58.000 Gty 000 69.000 75.000 87.000
Cundinamarca 60.000 78.000 75.000 90.000 79.500
Chocod 6.000 7.500 6.500 9.000 B.500
Huila 10.000 12.000 11.000 14.000 15.000
Magdalena 60.000 51.000 17.000 H8.000 65.000
Meta 35.000 40.000 48.000 54,000 46.000
Narifio 20.000 28,000 30.000 25.000 87.000
N. Santander 47.000 45.000 46.000 6G:3.000 58.000
S. Santander 68.000 35.000) 43.000 %5.000 $0.000
Tolima 72.000 54.000 17010 (1,500 54000
Valle 30.000 41.000 46.000 AR.700 57.500
Totales 73%6.000 748.000 717.500 823.200 867.500

FUENTE: INA. Departamenro e [nvestigaciones Foondmitas, 1965 Carta personal LE.
4639.

TABLA 1I-2b. - Produccion de maiz por Depmtamentos 1960-65.

Departamentos 1960 1961 1962 1963 1964 1965

tons. tons. tons. tons. Lons. tons.
Amioquia 118.000 94 955 92,500 110.000 10:3.500) 93.771
Atlintico 10,204 11.571 11.700 [1.800 18.875 15.15)
Bolivar 58.700 fH6 787 78.000 R7.361 A6.250 50,591
Boyaci 87.650 34,000 40,000 27 314 16,700 41.970
Caldas 21.600 20.895 20.000 37.750 98.000 25.8%9
Cauca 18.600 20,570 32.000 82400 27.000 24 294
Cordoba 91.100 84.000 6B.500 78.100 71.000 60.692
Cundinamarca 91.800 55.000 55,000 52.000  112.500 62.781
Choco 9.450 9738 7.300 16.875 15.151
Huila 16.250 15.088 15.100 12.400 15.000 21.246
Magdalena 61.300 46.258 47.100 36.087 56:500 50.591
Meta 53.400 52.800 52.000 41.090 63.000 56.686
Narifio 37.500 28.735 28.000 24,856 30.810 52,504
N. Saniander 64.000 66100 48.000 62.83% 29.500 27.342
§. Santander 17.400 9,755 28.875 9,560 46.500 70.792
Tolima 44.880 75.016 66.000  115.560 26.000 50591
Valle 64.050 66,801 66100 55,180 165.800  108.271
T /torios Nales. 56.250 48.502
Totales 865.680  757.531 7h3.013 781,593 968.060  870.755

FUENTE: INA. Departamcnto de huvestignciones Foosnanticas.
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TasLA II-2c. - Indice de produccion de Maiz por Departamentos. 1956-64.
(1955 = 100).

Departamentos 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965

Antioguia 1 1o 19 129 131 106 108 122 115 104
Audntico 67 58 160 88 B5 45 98 98 141 126
Bolivar L9 104 113 124 125 142 155 143 120 107
Boyaci 128 115 108 138 135 b2 62 42 72 64
Caldas 56 62 71 78 64 60 59 110 83 74
Cauca (18 82 107 84 85 139 145 147 128 110
Coérdoba 14 119 129 150 137 145 11B 135 116 104
Cundinamaica 130 125 150 138 158 92 92 87 188 104
Chocé 125 108 150 142 158 — 162 122 28I 252
Huila 120 110 145 150 162 150 151 124 286 212
Magdalena 8 78 97 108 102 77 79 60 94 84
Meta 114 109 154 1381 155 151 149 117 167 161
Narifio 140 150 126 185 I1RG 144 140 124 152 262
N. Santander 91 98 134 123 136 141 102 134 168 45
S. Santander 51 49 51 44 26 1+ 42 14 B8 104
Tolima 7 65 83 75 62 104 92 161 97 70
Valle del Cauca 187 158 162 192 211 225 221 184 210 344
Totales 10297 112 117 118 102 102 106 132(a) 118 (a)
(a) Se incluye Territorios Nacionales,
FUENTE: Tabulado con lose en distoy del Depataments de Investigaciones Econdmicas

del INA.

El rendimiento de maiz en Colombia ha permanecido méis o menos
estable desde 1955, con un promedio nacional de 1.100 kilos por hectdrea;
las diferencias de rendimiento entre los departamentos se debe, en gran
parte, a la amplia vartedad de suclos y de climas existentes en cada uno de
ellos. El mids alto rendimicnto promedio, durante el periodo de 1960-65,
se registré en el departamento del Valle (1.566 Kgs./Ha.). A nivel nacio-
nal, los rendimientos en la produccion de mafz mostraron una ligera dis-
minucién en 1965, debido a condiciones desfavorables de clima y otros fac-
tores indeterminados (Tablas IT1-3a y 11-3b).

Las Zonos y Explotacionés Productoros

El estudio reciente sobre los impactos de la Ley Publica 480, indicéd
la importancia de considerar 3 situaciones diferentes al analizar los posibles
ajustes en la produccion de maiz.

Textualmente se traduce:

La primera situacion es la que presentan millares de productores en
todo el pais quienes cultivan maiz primordialmentc para cl consumo en
el hogar. La segunda es la que corresponde a los productores comerciales
total o parcialmente mecanizados, con recursos para cultivar diferentes
cantidades de maiz en suelos bien adaptados. La tercera situacién se en-
cuentra en dreas potenciales para la produccién de maiz y millo, las que
por ahora se encuentran incultas (no colonizadas) o sin cultivar o dedi-
cadas principalmente a la ganaderia extensiva®.

3 Adams, D. W, et al: Ibid p. 213,
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TasLA II-3a. - Rendimiento de Maiz por Departamento. 1955-1959.

Departamentos 1955 1856 1957 1958 1959
Kilogramos/Hectarea

Antioguia 700 800 1.219 1.8300 1.300
Atlantico 627 659 1.105 1.250 1.250
Bolivar 822 933 1.100 1.110 1.100
Boyaci 792 828 980 975 1.017
Caldas 750 B44 980 1.013 1.019
Cauca 916 950 1.400 1.250 1.250
Cérdoba 983 1.073 1.150 1.250 1.250
Cundinamarca 923 900 1.144 1.852 1.400
Choco 743 800 972 1.011 1.012
Huila 900 1.028 1.041 1.052 1.054
Magdalena 923 900 1.223 1.100 1.100
Meta 900 900 1.027 1.028 1.014
Narifio 875 8O0 1.300 1.269 1.300
Norte de Santander 776 750 960 1.020 1.000
Santander B22 800 1.200 1.196 1.200
Tolima 988 1.200 1.242 1.925 1.250
Valle del Cauca 1.500 1.400 1.500 1.500 1.500
Rendimiento Prome-

dio Nacional 879 903 1.150 1.189 1.182

FUENTE: Weitiz - Heuelsater Enginecrs. 1965, Feonomic and Engineering Study Market-
ing and Storage Facilities for Grain and [uberous Crops. Colombia, Departamentio Adminis-
trative de Planeacion. Through Banco de la Repiblica. Bogoti. p. 251,

Aunque el maiz ocupa cerca del 40 ¢ del drea dedicada a cultivos anua-
les *, pocas veces es la inica empresa de interés central en las fincas donde
se cultiva. Prdcticamente no existen lincas especializadas en este cultivo.
En las dreas que tienen caracteristicas fislcas mis apropiadas para la pro-
duccién de maiz, éste raramente cs producido como parte de una plamifi-
cacién definida, que se caracterice por poseer algun grado de estabilidad
de un afio a otro.

En las fincas de autoconsumo, la produccion incluye generalmente
otros cultivos y ganaderia. En estas condiciones y en algunas [incas comer-
ciales en las laderas de las montanas, el maiz ¢s intercalado con frijol,
papas y otros cultivos. En las zonas ganadcras, el maiz gencralmente se le
considera como “civilizador”, para lucgo establecer pastos mejorados.

Cuando el suelo y las condiciones de humedad son apropiadas para
el cultivo de algodén seguido por otro cultivo durante el mismo ano, el
maiz constituye un cultivo de rotacion, lo mismo que el ajonjoli, soya,
frijol y arroz. Por lo tanto la disponibilidad de tierras, asi como la pro-
duccién de maiz varian considerablemente de un ario a otro y de una 4rea
a otra.

4 US. Deparumemt of Agriculture. 1965, Colmnbian Agriculture. Embassy of the United
Siales. Bogotd, Colombia. p. 115,
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TAsLA ITI-3b. - Rendimiento de Maiz por Departamento, 1960-1965.

Departamentos 1960 1961 1962 1963 1964 1965

- (a) (2)
Kilogramos/Hectirea
Antioquia 1.500 1107 901 1.094 1.300 1.040
Atldntico 1.250) 1 624 85l 1.066 1.200 960
Bolivar 1.103 Y14 1.265 1.213 1.200 960
Bovyaci 1.031 GIH 510 361 1400 1120
Caldas 1.029 1.221 748 1.446 900 720
Cauca 1.25% 1.0149 1011 1.149 1.100 880
Coérdoba 1.301 1 .GGS Y68 1.140 1.200 960
Cuandinamarca (Rl 1000 706 698 1.400 1.120
Chocd 1.050 _— 1.432 1.035 B5( 680
Huila 101G 1.125 1,027 944 1.150 920
Magdalena 1.075 10055 812 633 1.300 1,040
Meta 1.u0l 1.0Y97 I.GBY 1417 1.200 960
Narifio .30 B78 527 477 1.000 800
N. Sanunder 1.008 67l 1.568 1.913% 1.100 880
S. Santander ] .24 1.002 472 159 1.100 880
Tolima 1.452 1.250 1.215 2.111 1.300 1.040
Valle del Cauca 1.501 2479 1319 1.179 1.600 1.280
Territorios Nales. — -— — - = 1.125 1.005
Rendimiento

Promedio 1187 1.06G (.824 0.986 |.255 1.002

FUEN IE: Weilz - Hetelsater Engineers. 18965, keunomic and Enginesving Stwdy, Market-
ing and SNtorage Facilities for Grain wid Puberons Grvaps. Colombia. Departamento Admi-
nistrativo de Plancacion. 1Through Bauco de la Repablica, Bogoud. p. 251

(a) INA. Departamento de Tivestigaciones Eeonomicas.

Como se discutiri en ¢l capfiulo 1V, Colombia puede dividirse en
cinco zonas principales productoras de maiz, de acuerdo con el clima, topo-
graffa y altitud. Ellas son: Zona de clima trio localizada entre 1700y
2.700 metros sobre el nivel del mar; zonas de clima medio que tienen' entre
800 y 1.700 metros de altitud; valles alios, las dreas mis altamente mecaniza-
das, localizadas en las zonas intermedias de los valles aluviales de los rios
Cauca y Magdalena; Zona de la Costa Atlintica cuyas tierras estin de 0 a 300
metros sobre el nivel del mar y la parte de los Llanos Ovientales formado
por el tridngulo Villavicencio, San Carlos de Guaroa y Puerto Lépez, cuya
altitud varfa enwre 100 y 500 merros (ver mapa II-1).

Tamado de las Explotaciones y de los Cultives

En la Tabla I14, se puede apreciar que en 1960, de las fincas produc-
toras de maiz en Colombia, el 15 % tenia menos de una hectirea de super-
ficie total y formaban en conjunto un 3.5 % del total de tierra. ocupada
por todas las fincas productoras del grano. El 40 % tenfa entre 1y 5 hec-
tdreas; el 28 % de las mismas fincas posefa de 5 a 200 hectireas. Esto quiere
decir que el 83 % de las fincas productoras del maiz, tienen menos de 20
hectdreas de superficie total, mientras que el 17 % de las fincas producto-
ras de inalz sembrd el 45 % del total de tierra ocupada por el grano.
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Mava 1.1 - Principales rovas de producciém e maiz,
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Colombia, en 1959,

FroGlivnds o6 irkase Tl

Superficie

Hectdreas Nimero % Superficie en Y mafz por

fincas maiz Has. explotacién
— | 82.888 15.4 30.526 35 0.4
la— 5 218.690 40.5 200.775 23.0 0.9
5a — 20 149.451 2.1 248.961 28.0 1.6
20 a — 50 46.701 8.7 124.448 14.3 2.7
50 a —200 32.452 6.0 156.983 18.0 4.8
200 a —500 6.360 1.2 62.687 7.2 98
500 4 2.709 0.5 51.848 6.0 19.1
Totales 539.251 100.0 871.178 100.0 1.6

FUENTE: DANE. Directario Nncional de Fxplolaciones Agropecuarias, 1960. Resumen
Nal. (Bogotd, 1964). p. 47 (adaptada).

Del total de fincas productoras de maiz en Colombia durante 1960, el
54 % tenia mcnos de una hectdrea sembrada de maiz, representando el
15 % del total cuiltivado con este grano. El 41 9% cultivaba entre 1y 5
hectdreas de maiz y en conjunto constituia el 47 % de la superficie total
cultivada. Unicamente menos del 1 % de las fincas en mencién, cultivaba
mds de 20 hectdreas en maiz, que en conjunto constitufa el 15 % de la
superficie nacional cultivada con este cereal (Tabla I1-5).

Con base en lo anterior y en observaciones tomadas en las zonas pro-
ductoras de este cereal, se puede decir que, la mayor parte de las unidades
de explotaciéon que producen maiz pertenece a gentes de nivel de vida
relativamente bajo. Estos productores no tienen casi oportunidad de mejo-
rar sus ingresos y su nivel de vida, debido a la poca extension de tierra
que tienen y a los escasos recursos economicos y técnicos de que disponen
para intensificar el uso de la tierra. Este es el caso de Narifio y otras zonas
del pais donde los productores también tienen el problema de trabajar
tierras muy erosionadas o en zonas de ladera donde no es aconsejable
desde ningin punto de vista seguir cultivando.

TaABLA [I-5. - Tamano de los cultivos de maiz en Colombia, en 1959.
- Tamafio (I-i;;j)_ - h_h_i;n_cro fim:a_s“ __Tk Superficie en maiz Has. Yo
= | 990371 538 131.118 15.1
l a -- 5 219.9%4 4(.8 406.202 46.6
ha — 20 25.922 4.8 208.831 23.4
20 a — A0 2.841 0.4 64.147 7.4
50 a —100 477 0.1 29,947 34
100 4 206 0.1 85.938 4.1
Totales 539251 1000  871.178 100.0

FUENTE: DANE. Dircctorio Nacional de Fxplolaciones Agropecuarias. Resumen Nario-
nal. (Bogowi, 1964), p. 49 (adaptada) .
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Tipo de Semilla Utilizada

Los hibridos y variedades obtenidos por el D.LLA. (ICA) para todos los
pisos térmicos aparecen en la Tabla 11-6. Comprenden los diacoles y las
variedades ETO y Venezuela, cuya semilla distribuye la Caja Agraria y
que estén siendo utilizados en la mayoria de las explotaciones que em-
plean alguna técnica,

A pesar del considerable incremento de la produccion que se obtiene
con la utilizacién de las semillas mejoradas e hibridas, la mayor parte de
la produccion colombiana proviene de semillas de las razas hibridas colom-
bianas cultivadas por pequefios agricultores y en fincas ganaderas. Estas
tltimas por cuenta propia o con aparceros que tumban el monte, lo que-
man, siembran el maiz y después de una o dos cosechas siembran pasto
con el fin de hacer potreros. Los pequefios agricultores siembran su maiz
generalmente en el mismo lote afio tras afio, dejindolo en descanso (o
barbecho) cuando su productividad disminuye considerablemente. Algu-
nos ademds de cultivar sus propios terrenos piden a otras fincas o hacien-
das que les cedan terrenos en rastrojo para cultivar maiz, por lo cual la
hacienda cobra una parte de la produccién o no cobra nada, dependiendo
del estado del rastrojo y de las condiciones particulares de negocio o
amistad.

A fin de obtener una mejor distribuciéon de las semillas mejoradas
“la campafia de mafz” de la Caja de Crédito Agrario ha localizado centros
de produccién para cada tipo de semilla en las siguientes partes:

Seccional de Antioquia (Medellin).
Seccional de Cérdoba (Monteria).
Seccional de Cundinamarca (Bogotd).
Seccional del Magdalena (Valledupar).
Seccional del Meta (Villavicencio).
Seccional del Tolima (Pubenza).
Seccional del Valle (Palmira).

Para el beneficio de las semillas, en cada una de estas Seccionales se
cuenta con modernos equipos, bajo el control técnico de Ingenieros Agré-
nomos de la entidad.

Como se puede apreciar en la Tabla 11.7, la semilla mejorada distri-
bufda por la Caja Agraria, se duplicé en cada uno de los tres primeros
afios, ‘para luego aumentar lentamente durante los dos siguientes afios
(1956 y 1957) y disminuir fuertemente en 1958; después de 1959, la semi-
lla distribufda por la citada entidad aumentd muy lentamente y algunas
veces hasta disminuyé con respecto al afio inmediatamente anterior, pero
para 1964, con motivo de la operaciéon maiz, la cantidad distribuida casi
alcanza a duplicar la vendida en 1963.

En la misma tabla se puede observar que durante los scis primeros
afios de la campafia de maiz, se vendia entre 2 y 3 veces mds semilla hibrida
que de variedad; y en 1962 se vendié 18 veces mds semilla hibrida. En
1963 se vendib 2 veces mis hibrida que mejorada.

En vista de que algunos seminarios Panamericanos de Semillas han
recomendado a los gobiernos de los paises americanos, adoptar normas que
garanticen la produccién eficiente de semillas, su multiplicacion y su dis-
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tribucién, y de que en el pais no existe legislacion que defina las normas
sobre produccion y comercio de semillas mejoradas, el Consejo Nacional
de Agricultura recomends al gobierno nacional en diciembre de 1962 3:

TasLA I1-6. - Hibridos y Variedades mejoradas de maiz de que dispone
la Crmrprma Nal. de maiz y frijol de la Caja Agrana.

ADAPTACION

Variedades Color del Dureza Altura sobre Clima dias Rendimiento
¢ Hibridos grany del nivel del mar siembra Kgs./Ha.
grano cosecha

Diacol H- 104 amarillo Duro 0. 600 Cal 120 4500
Diacol V-108 amarillo Duro 0- 600 Cal. 120 3.500
Diacol V-15% blanco C. Ha. 0- 600 Cal. 135 3.500
Diacol H-205 amarillo Duro 600-1.200 CalM., 150 4.100
Diacol H-253% blanco Duro 600-1.200 Cal.M. 135 4100
Diacol V-206 amarillo Duro 600-1.200 CalM. 120 3.500
Diacol V-254 blanco C. Ha. 600-1.200 Cal.M. 135 4.000
Diacol H-801 amarillo Duro 1.200-1.700 Med. 160 4.100
Diacol H-352 blanco Dura 1.200-1.700 Med. 160 4.100
Diacol V.ETO amarillo  Duro 1.200-1.700 Med. 160 5.500
Diacol V-851 blanco Duro 1.200-1,700 Med. 160 3.500
Diacol H401 amarillo Duro 1.700-2.200 Fr.M. 280 4,000
Diacol H-151 blanco Duro 1.700-2.200 Fr.M. 250 4,000
Diacol H-501 amarillo Ha. 2.200-2.700 Fr. 300 3.800
Diacol V-502 amarillo Ha. 2.200-2.700 Fr. 300 8500

Diacol V551 blanco Duro 2.200-2.700 Fr. 300 3.500

Simbolos: H: Hilnido.
V: Variedad.
Ha: Huarinoso,
. Hi: Capa harinosa.

Aled: Medio,
Cal.M: Caliente moderado.
Fi.: Fiio,

Fr:M: Frie moderado.
Cal: Caliente.
FUENTE: Caja de Crédito Agrario Industrial y Mincro. Hibridos y variedades mejora-
das de Mafz, Frijol y Arvejas. Carta Agraria. N° 158. (Bogotd, 1965), p. 5

I) Dictar la legislacion necesaria para reglamentar la produccion,
registro, certificacion, inspeccion, pureza, uso y comercio de semillas me-
joradas desde la semilla genética, bisica o fundamental, registrada o certi-
ficada, hasta la de tipo comercaial.

2) Establecer los organismos que se encarguen de orientar, promo-
ver y ejecutar la produccién y distribucion de semillas mejoradas.

Sin emlmrgn a pesar de las facihidades para adquirir sermllas mejo-
radas y los incrementos de la produccion que se obrienen-con ella, la gran
mayoria de los medianos y pequefios agricultores siguen utilizando los mai-
ces nativos. Fn efecto, 1a superficie sembrada con semilla mejorada de maiz

6 Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero. Carta Agrarvia. N¢ 105 (Bogotd, 1963),
Anexo.
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en el pais se calcula entre 6 y 8 % del total de la superficie dedicada -al
cultivo °.

TABLA I1-7. - Semilla mejorada e hibrida distribuida por la Caja Agraria
desde 1953 (A%io de iniciacion de lu Campania) e indices de aumento.

Afo Variedad % Hibride Yo Total To
Kgs. Kgs. Kgs.
1953 19.474 100 45.220 100 64.694 100
1954 40.174 206 120.523 267 160.697 248
1955 110.986 570 258.969 573 369.955 572
1956 148.646 763 445.939 986 594.585 919
1957 223.222 1.146 520.85/ 1.152 744.076 1.150
1958 132.735 682 598.207 o 881 530.942 821
- 1959 205.404 1.055 479.277 1.060 684.681 1.058
1960 75.210 186 704.640 1.558 779.850 1.205
1961 81.181 117 (70.937 1481 752.118 1.163
1962 44.646 229 B20.743 I.815 B865.389 1.338
1963 222.595 1.143 471.194 1.043 694.089 1.073
1964 281.792 1447 1.001,199 2214 1.282.991 1.983

FUENTE: Caja de Cridito Agrario. Industrial y Minero. 1065. Distribucién de semillas
mejoradas de maiz por la Gaja Agrariu, Carta Agravia N9 157, Bogotd, p. 1. Guerra. E., G. A,
1963. La Produccién de maiz en Colomina. Fac. de Agronomia Dpto. de Economfa. Medellin.

{Informe preparado para el F.AS) inédito.

Précticas Culturales y Uso de Maguinaria

En casi todo el pais predomina el cultivo manual. La produccién se
utiliza en su mayor parte para consnmo en el hogar y el resto para ventas.

El sistema empleado puede describirse a grandes rasgos como sigue:
tumba y socola del monte, quema de la vegetacién, siembra a chuzo v bor-
dén (3 a 4 granos) | 6 2 machetadas a las malezas y finalmente cosecha.

Otra modalidad del cultivo manual es la llamada “civilizacién™ de los
suelos en las finecas ganaderas. En éstas se les da a los aparceros un pedazo
de tierra, generalmentc virgen, a fin de que realicen 1 6 2 cosechas de maiz
para posteriormente sembrar pastos y en esa forma temer el potrero para
la explotacion ganadera. Tanto en este sisteina como en el anterior no se
usan semillas mejoradas, ni abonos, Tampoco existe un criterio muy defi-
nido en cuanto a distancias de siembra. mi se controlan plagas y enferme-
dades.

En Colombia unicamente ¢l 28 %, de las lincas usa abonos o fertili-
zantes y solo el 3.4 % de las fincas emplea riego aunque son lotes que en
conjunto alcanzan a formar apenas el 0.8 % de la superficie total de todas
las unidades de explotacién del pafs?. El ntinero de agricultores que con-
trola plagas y enfermedades es muy bajo, aunque no se dispone de datos
para confirmarlo.

8 Guerra, E, G. A, 1968. la produccidn dc mair en Colombia. Fac. de Agronomia, Dpto.

de Economfa. Medellin (Informe preparado para el F.AS. Inédito).
7 Datos basados en: DANE. Direciorio Nacional de Explotaciones Agropeeuarins. Resu-

men Nacional, Segunda parte. (Bogotd, 1960), p. 58.
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La superticie mecanizada en el pais es calculada en 1.827.000 hects-
reas 5, de las cuales se asigna al maiz 200.000 hectireas. Al mismo tiempo
se asignan unas 390.000 hectdreas para cultivos que son competitivos 0 en
los cuales el maiz es parte de la rotacion. Como la fuente citada no espe-
cifica si los datos son anuales o semestrales, se podria pensar que en parte
o en todas las 390.000 hectdireas se podria cultivar maiz en un semestre
y que en parte o todas las 200.000 se podrian cultivar algodon, ajonjolf y
otros cultivos competitivos. Esto nos permite afirmar que no menos de
390.000 hectareas mecanizadas se podrfan cultivar con maiz

La misma fuente de informacién dice que existen en el pais unos
20.000 tractores. En zonas caligntes los tractores atienden 56 hectireas en
promedio. El rendimiento anual de los tractores apenas pasa de 1.000
horas. En climas frios la extension media por tractor es de 74 hectireas y
el nimero de horas de trabajo al afo 714.

Disponibilidad de Crédito

La principal fuente crediticia del pais para la agricultura es la Caja
de Crédito Agrario. Esta entidad mediante la Campafia Nacional de maiz
y frijol ha tratado de incrementar la produccion de estos granos, facili-
tando semillas mejoradas, fertilizantes, insecticidas y crédito para realizar
el cultivo. En la Tabla 11-8 se aprecita como el niimero de préstamos para
maiz ha crecido en mayor proporcion que la cantidad prestada, lo que
demuestra una insuficiencia de crédito para este cereal en los periodos
indicados.

TasLA II-8. - Numero de préstamos y cantidad de dinero prestado por
la Caja Agraria para el cultivo de maiz.

Préstamos Cantidad

Afio Numero % Miles de § To

1954 6.820 100.0 6.731 100.0
1955 6.643 97.4 6.750 100.2
1956 5.73%7 84.1 5.829 86.5
1957 20.806 805.1 8.120 120.6
1958 24.359 857.1 10.182 151.2
1959 30.786 451.4 14.280 212.1
1960 31.808 4590 15.668 282.7
1961 40.341 591.5 24.860 369.3
1962 42.286 619.2 27.084 402.3

FUENTE: Del Hierro, J. E. 1962. Informe de Gerencia, 31 de diciembre de 1962. Caja
Agraria. Bogot4, p. 138-139.

Durante el afio de 1964, el cupo para este cultivo en la Caja Agraria
fue de 40 millones en el primer semestre y de 34 millones en el segundo
semestre del citado afio®. El nimero de préstamos para maiz otorgados
hasta junio 30 de 1964, ascendieron a 18.624 con un total de § 49.764.381.22,
cantidad que ¢s un 2.6 %, del total de dinero prestado por la Caja Agraria ',

8 Caja de Crédito Agrario, Indusirial y Minero. 1965. Mecanizacién Agricola en Colom-
bia. Carta Agraria. N® 158 p. 8.

® Caja de Crédito Agrario, Industnal y Minero. 1965. Cupes de Crédiwo para algunos
de los principales renglones. Carla Agraria N? 155. Bogotd. Anexo.

10 U. 5. Department of Agriculture. 1965. Colombian Agriculture. Embassy of the United
States. Bogotd. Colombia, p. 77,
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El crédito unido a la asistencia técnica y las medidas de sustentacién
de precios fue un factor decisivo para ¢l incremento de la produccién del
cultivo.

CAPITULO I

EL MERCADEO Y UTILIZACION DEL MAIZ

En este capitulo se discutirin las dilercntes fases del mercadeo del
maiz, desde que sale de manos del agricultor hasta llegar a las del consu-
midor. En consecuencia se incluye un anidlisis de los canales, mirgenes y
costos de comercializaciéon, los problemas de almacenamiento y la incerti-
dumbre del agricultor ante los precios. Finalmente se analizarin las ten-
dencias en la utilizacién del maiz para consumo humano, animal e indus-
trial.

En forma general se puede decir que gran parte del maiz producido
en las zonas calientes tanto de Antioquia como de los departamentos de
Bolivar, Cérdoba, Magdalcna y riberas del rio Magdalena es llevado a Me-
dellin para ser distribuido a la industria y a las diferentes zonas del depar-
tamento, y aiin a otros departamentos.

Las zonas frias, por su parte, envian a Medellin cantidades relativa-
mente pequefas de maiz montaiia, parte del cual es procesado por la in-
dustria de cercales y el resto es vendido a los consumidores, sin ningtn
procesamiento.

Por estas razones el departamento de Antioquia y su centro comer-
cial Medellin fueron escogidos para una investigacién detallada de pric-
ticas, canales y margenes en el mercadeo del maiz, la cual se realizd durante
los afios 1964-1965. Las entrevistas se diligenciaron con aproximadamente
40 productores, 155 intermediarios, 150 familias consumidoras y 10 con-
sumidores industriales.

Las relaciones comerciales que convergen en el mercado de Mede-
Hin sugirieron que la investigacion fuera conducida por medio de encre-
vistas a los diferentes intermediarios en tres drcas distintas, que fueron las
siguientes:

1) El "Area de Produccion”. representada por centros de concentra-
ci6n como Puerto Berrio y Caucasia, en la zona de tierra caliente en An-
tioquia, y por los departamentos de la Costa Atldntica.

2)  El “Area Comercial y de Consumo”, representada por la ciudad
de Medellin.

3) El “Area de Produccion y de Consumo”, representada por el
oriente antioquefio.

Esta fase de investigacion tuvo como objetivos principales la determi-
nacién de:

1) Las clases de intermediarios, sus caracteristicas y sus funciones e
influencias en el mercado de este cereal.

2) Los canales y miérgenes de comercializacién del maiz, desde que
sale de la finca hasta que llega al consumidor final.
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una de las zonas estudiadas.

4) El grado de sustitucion en la produccidn y consumo entre las
diferentes clases de maiz, en cada una de las regiones estudiadas.

Comercializacién del Maiz

A continuacién se da una visién mds o menos global del sistema de
comercializacién del malz.

Los agricultores de las zonas calientes llevan sus productos al mercado
mis cercano donde lo venden directamente a los mayoristas, mayoristas-
minoristas ! o a estos comerciantes por intermedio de comisionistas., l.os
mayoristas, mayoristas-minoristas y comisionistas, envian el grano a los
comisionistas de Medellin y en menor escala a las trilladoras de esta ¢iudad.

Los mayoristas y las trilladoras de Medellin venden grano trillado v
sin trillar a los mayoristas y mayoristasminoristas de los municipios del
departamento, quienes a su vez lo venden a los minoristas y directamente
a los consumidores.

La industria de alimentos y concentrados para animales se abastece
tanto de los agricultores directamente, como de los mayoristas de Mede-
1lin e intermediarios de otras plazas. Fstas industrias compran durante la
cosecha en los centros de produccién, con el fin de almacenar parte del
grano necesario para sus labores industriales. Cnando se les agota ¢l grano,
recurren a los intermediarios.

El maiz que mids se demanda y mejor se paga para trillar es el mafz
duro. E1 maiz “Tamalameque™ y los maices de las laderas del rfo Magda-
lena, genéralmente tienen precio de $ 4.00 a $ 5.00 por debajo del precio
de la carga de 110 kilogramos del maiz duro. El maiz blanco hibrido tiene
un precio de unos $ 10.00 por debajo del precio de la carga del mafz duro,
por ser muy dentado, por capa harinosa central v dar poco rendimiento
debido a que gran parte se vuelve harina en el proceso de trillado.

Para el consumo humano, las ventas de maiz blanco trillado repre-
sentan mds o menos el 90 %, del total para este uso, el mafz amarillo repre-
senta aproximadamente el 10 @ restante.

Casi todos los intermediarios de mafz tienen ofros renglones suple-
mentarios y actividades atn no relacionadas con la comercializacién de
productos agropecuarios. Entre los . citados renglones suplementarios se
puede incluir genéricamente el abarrote.

Generalmente el consumidor no establece diferencia entre las cali-
dades de maiz. Fl consumidor hace sus compras solicitando simplemente
maiz amarilln, el maiz peto, o maiz de atra clase. Sin embargo, algunos or-
ganismos. como el TLMA e INA en Rogot4, v la Secretarfa de Agricultura
de Antioauia en cooperacién con la Facultad de Agronomfa de Medellin,
estdn iniciando investigaciones preliminares sobre calidades y grados para
varios productos agricolas. incluyendo el mafz

1 Mayoristas-minoristas es un tipo de intermediario que desempefia las funciones tanto
de mayorista como de minorista.
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{ntermediarios en el Mercadeo del Maix

Con base en las entrevistas de las wes zonas [ue posible identificar 4
tipus de intermediarios a saber: minorstas, mayoristas, mayoristas-mine-
ristas y trilladoras, También se identfico un tipo de intermediario que
actiia como corredor y recibe dilerentes nombres locales como “‘corredor
de playa" o “comerciante viajero”. A continuacién se discute la forma de
actuar de cada upo de estos agentes, incluyendo al INA e industrias de
transformacion.

Minoristas

Mis de la mitad de los minoristas ticnen negocios individuales, que
funcionan en sus casas de habitacion. Los propietarios reciben para la
atencion del negocio ayuda de la esposa e hijos.

Estos intermediarios compran una minima parte del maiz comercia-
lizado por el INA. El periodo de abastecimiento varia de diario a men-
sual y sus compras no las hacen sistemdticamente a un selo mayorista.
Pocos de ellos poseen medios de transporte propio, para la- movilizacién
de sus productos. Aunque este grupo de intermediarios no utiliza medios
técnicos para la proteccion del grano, las pérdidas solamente ascienden
al 16 2 %.

Un tipo intercsante de minorista es el llamado “comerciante viaje-
ro”, en las zonas calientes de Antioquia, quien reline pequeras cantida-
des de maiz en lotes que justitiquen la realizacion economica del trans-
porte, procesamiento, empaque, financiacién u otra funcién de mercado.

Mayoristas

En el oriente antioquefio no existe el mayorista propiamente dicho,
lo mismo que en las zonas calientes de Antioquia, debido a que al mayo-
rista-minorista que comercia con un volumen alto de maiz se le llama
mayorista.

Los mayoristas de Medellin son los intermediarios mas importantes;
ya que aunque son un pequefio nimero, comercializan un volumen alto
del producto, asi tenemos que: siete mayoristas de Medellin, comerciali-
zaron en 1963 alrededor de medio millén de bultos de unos 80 kilogramos
de maiz cada uno, o sea unas 40.000 toneladas que, considerando en 781.593
toneladas la produccion nacicnal de ese aio, equivaldria a una comercia-
lizacion del 5.1 % de la producciéon nacional. Tomando la produccién de
los departamentos de Antioquia, Atldntico, Bolivar, Cordoba y Magda-
lena que en ese aio fue de 303.348 toneladas, equivaldria a una comer-
cializacién del 13.2 % de la produccion de los cinco principales departa-
mentos productores de maiz del norte del pais. Ademas, la cantidad de
maiz comercializada por los citados mayoristas alcanzé a ser el 32 9, del
consumo de Antoquia en ese aiio.

La mitad de los negocios de los mayoristas son individuales. Casi todos
tienen como instalaciones un local que les sirve de bodega, oficina y ex-
pendio, pues cuando tienen grandes volirmenes para almacenar, utilizan
los servicios de los almacenes generales de depésito; sin embargo, algunos
tienen bodegas adicionales.

Todos los mayoristas de Medellin, se abastecen directamente de los
centros de produccion. o sea que compran directamente a los agricultores,
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l;;:vaci('m, quienes se confunden con los mayorstas o Inayoristas-minoristas
de los centros de produccién. Sin embargo, también compran grandes vo-
lamenes a comerciantes de los centros de produccion que llevan el maiz
a Medellin por su cuenta y riesgo para negociarlo. Ademis, muchos de
ellos compran y venden entre si.

Mayonistas-minoristas

Los mayoristas-minoristas son comunes en las ciudades y pueblos de
Colombia, con excepcion de las capitales departamentales donde casi no
existen.

En estos intermediarios se nota una mayor tendencia a la asociacion
que en los minoristas, debido quizds a la necesidad de mayor capital para
su funcionamiento.

El prinaipal renglon de ventas de este grupo de intermediarios, lo
consutuye el abarrote y otros productos. Las ventas varian durante el afio
debido a las diferentes épocas de cosecha y a las necesidades de los ele-
mentos necesarios para producirlas.

El flete del grano hasta los depositos de estos intermediarios lo paga
el agricultor, generalmente sucede lo mismo con los minoristas. El mayo-
rista-minorista solamentc paga el tlete cuando compra a otro mayorista-
minorista.

Los mayoristas-minoristas de las zonas calientes de Antioquia tam-
bién se abastecen por medio de los “comerciantes viajeros” y ‘‘corredores
de playa”. Las ventas al por mayor las hacen en sacos de cabuya y el grano
al por menor lo venden sin empaque. Los mayoristas-minoristas del oriente
antioquefio hacen las ventas con base a medidas volumétricas, a veces
cuando la venta es por mayor, utilizan como base el kilogramo; en cambio
en las zonas calientes de Antioquia las ventas se llevan a cabo en base en
el sistema de pesas.

Las pérdidas, como en los minoristas, varian del 1 al 2 %, aun cuando
no utilizan sistemas técnicos de almacenaje.

Trilladoras

Las trilladoras del oriente antioquefio tienen poca importancia en el
mercado del mafz, ya que la capacidad de trilla es muy poca, unos 560
kilogramos diarios, cuando las de Medellin tienen una capacidad diaria
de aproximadamente 3.000 kilogramos. Generalmente las trilladoras son
tenidas como fuente adicional de ingresos para el duefio.

Las trilladoras de las zonas calientes de Antioquia funcionan como
negocios anexos de los mayoristas y de los mayoristas-minoristas. La can-
tidad trillada corresponde al 40 % del maiz comercializado en dichas
zonas.

Las trilladoras de Medellin son mds especializadas, ya que constitu-
yen un negocio Gnico, salvo algunas que venden concentrados para ani-
males, mieles y algo de abarrote. El 86 % de ellas compra maiz para tri-
llar y el 14 % restante trilla maiz ajeno; operacion por la cual cobra § 3.00
por carga de 110 kilogramos.
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Las pérdidas sufridas por las trilladoras en el almacenamiento, no
llegan al | %, aunque no utilizan medios técnicos, debido al poco tiempo
que permanece en ellas el maiz.

Industrias de Transformacion

Las grandes fibricas wransformadoras de maiz en las zonas de mayor
produccion, prestan asistencia técnica y credito a los agricultores, para
asegurar mediante contratos, por lo menos la mitad del grano gue nece-
sitan, la otra mitad la adquieren especialmente de los mayoristas y otros
agentes locales,

También existen en Medellin fibricas beneticiadoras de maiz semi-
duro, producido en el oriente y otras zonas de Antioquia, qué compran
a los mayoristas-minoristas y atn a los agricultores.

Instituto Nacional de Abastecimienios (INA)

Esta debiera ser la principal agencia de intermediaiios, ya que su
funcién es tratar de eliminar algunos de los intermedharios anteriormente
mencionados, y que no sean necesarios en el proceso de comercializacion.
Sin embargo, su labor no es muy efectiva porque solamente intervienc en
un 3.16 % de la produccién total de maiz?, debido a que no posee capa-
cidad de almacenamiento ni financiaciéon suticientes, También constituye
un obstdculo para la intervencion del INA en el mercado, el “papeleo” y
las colas de espera, presentindose el caso de que en Medellin, en el afio
de 1964, al INA solamente le compré al 2 9 de los minoristas entrevis-
tados.

Después de comprar el maiz a los agriculiores, el INA lo transporta
y almacena en sus diferentes silos y depositos; para luego venderlo direc-
tamente a las trilladoras, a los consumidores mediante sus agencias distri-
buidoras en la ciudad y en pequefias cantidades a los minoristas.

Canales de Comercializacion

Los canales de comercializacién del maiz varian de una zona a otra
segun la clase de maiz comercializado, diferentes épocas de cosecha, vias
de comunicacién y otras condiciones similares. Por estas razones se presen-
tan, y a manera de ejemplo, los canales de comercializacién de varias clases
de maiz en diferentes zonas a saber: tres zonas de Antioquia y la Costa
Atlantica, la zona de influencia del mercado de Bogotd y la comercializa-
cién del maiz amarillo blando en la misma ciudad.

La complicada red de los canales de comercializaciéon y el papel que
cada uno de ellos desempefia en el movimiento integral del maiz, puede
mostrarse con alguna claridad en el grifico 111-1. En él se observa como
se ponen en contacto las 3 dreas mencionadas anteriormente o sea: Areas
de produccion, Area comercial y de consumo, y Area de produccién y
CONSUMo.

Los mayoristas, trilladoras e industrias de Medellin son los canales
a los cuales converge la mayor parte del maiz comercializado, siendo los
mayoristas quienes centran la distribucion del grano.

2 Weitz - Hetlelsater Engincers. 1965. Eronomic and Enginecring Study. Marketing and
Stovage facilities for grain and tuberous crops, Colombin, Departamento Administrativo de

Planeacidn., Through Banco de la Republica. Bogotd, p. 258.
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- Los puntos de contacto se establecen asi: los mayoristas-minoristas de
! los centros productores (Cosca Atldntica y zonas calientes de Antioquia),
son abastecidos por los comisionistas o comerciantes viajeros de dichos
centros y envfan el producto a los mayoristas de Medellin, quienes a su
vez surten a las trilladoras y a la industria de la misma ciudad. Por tiltimo
los mayoristas y trilladoras de Medellin surten a los mayoristas-ninoristas
del oriente antioquefio quienes venden a los consumidores de la zona.
En el Grifico IIT-2 se puede observar como en la comercializacion
del maiz amarillo blando en Bogotd, los canales mds importantes son: los
mayoristas, que reciben directa o indirectamente el 95 9% del total del
maiz producido y los minoristas quienes venden el 90 % del maiz que
llega hasta los consumidores.

En el Grifico 111-8, se observa como es comercializado el maiz duro
en el radio de influencia de Bogotd. Los mayoristas reciben del productor
la mayor parte del maiz ya sea directamente o a través de otros interme-
diarios, para venderlo luego a los detallistas, supermercados y atin al con-
sumidor.

Mf, de C I | S Y

Los porcentajes de margen bruto, costos de transporte y mermas, se
obtuvieron en base al precio de venta de la respectiva clase de maiz y del
respectivo intermediario.

En general se puede afirmar que el precio de venta al menudeo cn
Medellin, es inferior en las cooperativas de empresas privadas (industria,
bancos, etc.), siguiendo en orden ascendente de mayor valor, las trillado-
ras, los minoristas de la plaza de mercado, los supermercados publicos y
las tiendas de los barrios.

En términos generales los mdrgenes brutos, varian notablemente. Di-
cha variacién se presenta tanto en los dilerentes mercados como en las
diferentes clases de maiz. Podria deducirse que por cada peso gastado por
el consumidor, el agricultor recibe desde el 45.6 9% hasta el 87.5 %, el
mayorista desde un 5 9, hasta un 18.7 %; el minorista desde un 9.1 ¢; hasta
el 17.6 %; y las trilladoras desde un 12.4 % hasta un 23.3 %,

Los mdérgenes netos varian en la siguiente forma: del mismo peso
pagado por el consumidor, el agricultor recibe de un 46.5 9% hasta un
87.5 %:; el mayorista desde un 5.0 % hasta un 6.5 %; el minorista desde
un 6.5 % hasta un 16.3 % y las trilladoras desde nn 8.6 % hasta un 17.9 %.
(Véanse Tablas ITI-1 a 11I-10).

Industrializacién

Las empresas que utilizan el maiz para usos industriales se pueden
dividir en 4 categorias:

1) La industria de alimentos concentrados para animales, la cual
también consume grandes cantidades de millo y dedica la mayor parte de
su produccién a la industria avicola. Esta industria prefiere el maiz ama-
rillo duro.

Compra aproximadamente un 50 % a los comerciantes del grano, un
10 %, al INA y mis o menos ¢l 40 % directamente a los agricultores.
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Gririco [11-2. - Canales de comercializacion del maiz amarillo blando en Bogold, durante 1964.
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)
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{2} Alrededor dcl 40 % del volumen s vende entre los mayoristas,

FUENTE: ILMA. 1964. Problemas del Abastecimiento de Productos Agricolas Bisicos

en Colombia. Bogotd, p. 143.



I11-8, - Canales de distribucién ‘del maiz duro en el Radio de Influencia del mercado

de Bogoti.
PRODUCTOR
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Nota: La linea punteada significa que ocasionalmente ¢l INA paga comisién a las tri-
lladoras para que beneficien el producto, sobre todo tuando sus existencias son abundantes y
hay premura en ¢l mercado,

FUENTE: Arana, Jorge. 1961. Margenes de Comercializacién y algunos aspecios del mer-
cadeo de arroz, mafz, frijol, trigo y papa. INA. Departamento de Investigaciones Econémicas.

Bogoti, p. 38,
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TarrLa I1I-1.

- Mdrgenes de Comercializacion de difeventes clases de maiz,
en el Oriente Antioguefio.

Precin veoss al

Precio r . o mo
Lntermedinria Cv:./;’:.p u::ulu;l:dm o :\I'IJK;.P"“ ‘;::;:
va. IKg.

Hamgo From. Rengo Prom. Haoga Prom. of(a) Hango Prom. o fn}
Blanco sin trillar
Mineiriats s mEs ot WaER P f3 fw o) He i
Mayornsta-mincrista iii: 140.5 }i;; 154.0 ‘:: 11 2.0 lg; 13.5 8.8
Blance 1nilado

’ 140.0 - 160.0 0.4 6.8

Minorista 2045 177.9 217.1 198.1 4.0 2.3 1.2 27.9 20.2 10.2
MRS e i;?? 1781 ;ff;" 197.8 iﬁ 1 1.2 ;; 197 10.0
Amarille sin trillar

115.0 137.1 0.4 6.8
Mirorista 1394 128.6 161.0 142.2 40 23 1. 24.3 13.6 9.6

7
Mayonsia minorists i;?g 264 }ig; 137.9 l:g 3.1 2.2 l's.-r.g 11.3 8.2
Montaiia

142.6 151.5 9.8
Minorisia 187.2 163.5 212.9 186.9 —_ 0.4 0.2 6.8 234 12.5
Mayoriate-mincriste };g_? 160.8 ;gég 1763 _ 0.4 0.2 33'2 15.5 8.8

(a) Torcentaje del precio promedio de venla.

TaBLA 111-2. - Mdrgenes de comercializacion del Maiz Blanco Trillado

en el Oriente Antioqueno.

Margen Margen
Intermediario bruto Transporic Mermas neto
%o (a) % (b) % (a) % (b)
Minorista 10.2 1.2 2.0 7.0
Mayorista-
minorista 10.0 1.6 L3 7.1
‘Trilladora
Medellin 9.6 — 1.0 8.6
Mayorista
Medellin 18.7 11.2 2.5 5.0
Mayorista centro
productor 5.0 — — 5.0
Agricultor 46.5 —_ — 46.5
Totales 100.0 14.0 6.8 79.2

(a) Porcentaje del precio de venta.
(b) Sin inclulr gastos generales y de administracién.

Aproximadamente el 90 % de la produccion total de concentrados para
animales, es producido por 12 6 13 grandes fdbricas nacionales. Estas fdbri-
cas poseen equipos modernos incluyendo equipo de empaque y silos para
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Tasra II1-3. - Mdrgenes de comercializacidn del maiz montaiia en el
Oriente Antioqueno.

Margen Margen
Intermediario hruto Transpurte Mervmas neto
% (a) % (a) % (a) % (b)
Minorista o Mayorista-
minorista 125 0.2 2.0 10.3
Agricultor 87.5 — — 87.5
Toales 100.0 02 20 978

(a) Porcentaje del precio de venta.
(b) Sin incluir los gastos genevales y de administracion,

TaBLA III4. Mdrgenes de comercializacion del maiz blanco trillado de
varias clases de munoristas de Medellin, (Entre septiembre 21 y octubre 5
de 1964 para minoristas y noviembre 15 a 20 para (trilladoras).

o o it

Huoge  Prom.  Haogo  Proas Tmnga Piem, 9,  Hasgo !‘:.n_m_ o,
Tindss o grenercs  Jox'y 147 (20 w33 e 12 T3 23 16
Sipermecados :g;f 108.6 };’ig 1300 gg L1o0R 20 214 168
Plezas mercado :?::é nge 1380 s TS o 0w .1!?2 148 11.6
i Banmsy e 113,07 g 1MO g 1200 g5 03 ks
o s 003 ae Y0 e U5 02 our g we i
Trilladora o P {?‘::ﬁ Ry = @) — 5 w1 e

(b) {e)

{a) Algunos dc eslos supcimeicados, 1o pagan los costos e Lransporie, pnes a veces, el
vemledor les envia el grano hasta su uslablecimicnuo.

{b) Es el precio del maiz blanco sin trillar,

{c) Es el valor de 1 Kg. de maiz blanco ciscina despuds de haber sido trillado, incluido
el valor de la harina de maiz resultante.

() Generalmente compran y venden el maiz puesto en sii estublecuniento, por lo ranw
no nene costo de Lransporte,

almacenaje. Existe también en ellas ¢l control de la calidad y producen
concentrados de un alto valor nutritivo ™.

La produccién de concentrados para ganado es una industria que
estd creciendo rdpidamente. En 1958 se produjeron 72.500 toneladas y en
1962 el tonelaje ascendié a 240.000 ¢, siendo de 327.600 toneladas la pro-
duccién en el afio de 1964. Aproximadamente un 50 % de este total es
consumido por el ganado lechero en Antioquia y Valle del Cauca. En los

3 Weiz - Op. cit. p. 269,
4+ Adams, et al. Op. cit. p. 207,
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Tabra 11I-5. - Mdrgenes de comercializacion del maiz blanco trillado
en Medellin.

Margcn_ Margen
Intermediario bruto Transporte Mermas neio

il S s SRR, K. bl 0
Minorista 138 1.2 2.0 10.6
Trillador 9.6 — 1.0 8.6
Mayorista 18.7 112 25 50
May. Cent. Prod. 5.0 - — 5.0
Agricultor 524 — - 59
Totales 1000 124 5.5 82.1

() Poveentaje del precio de venta
{h) Sin incluir los gastos generales v de administacion.

Tasra I11-6. - Mdrgenes de comercializacion del maiz amarillo trillado
en Medellin,

- Margen - Margen
Intenediario bruto I'ransporic Mermas neto
__________73_(?_” _ ) Yo (a) Yo (a) % (b)
Minorista 12.8 0.9 2.0 9.9
Trillador 124 — 1.0 114
Mayorista 18.7 .2 25 5.0
May. Cent. Prod. 5.0 — — . 5.0
Agricultor bl — — 51.1
To.h:e’; =k 100.0 _ mE _5_.5_-_ - 32'1_

{a;) Povceniaje del precio de venta.
by Sin incluiv los gastos generales y de administracion.

Tasta 117, - Mdrgenes de comercializacion del maiz montafia en

Medellin.
7 Magen  Margen
Intermediario hruto Transporle Mermas neto
% (a) Yo {a) Te (a) % (b)

Minorista 9.1 0.6 2.0 6.5
Mayorista 10.1 1.6 2.0 6.5
Mayorista de

Oriente 8.8 0.2 2.0 6.6
Agricultor 72.0 — — 72.0
Totales 100.0 2.4 6.0 916

(1) Porcentaje del precio de venia.
{h) Sin incluir los gastos generales y de adminiviracién,

otros departamentos la distribucién de esta produccién es aproximada-
mente como sigue: 70 %, es consumido por la industria de pollos, 25 %
por el ganado lechero y 5 % en la industria porcina %

5 Weitz - Op. cit, p. 264,
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TasLA I11-8. - Mdrgenes de comercializacién del maiz blanco trillado en

Margen W
Intermediario bruto Transporte Mermas neto
B % (a) % (@ ’r_’ﬂ (i')__ - %o (b)
Minorista 17.6 0.3 1.0 16.8
Trillador 233 4.4 1.0 17.9
Agricultor 54.1 — — 59.1
Tolales 100.0 13 20 93.3

{a) Porcentaje del precio de venta.
(by Sin incluir los gastos gencvales v de administracion,

TABLA III-9. - Mdrgenes de comescializacion del maiz blanco sin irillar
y blanco trillado, en las zonas calietes de Antioguia. (Cancasia y uerto

Berrio).
: LCampra Voo Cowin Transparie Mirgenes
Einpes e K, CoeniKp. Cri By Ces./Kg
i Hangn Vrom, Ranzo Prom Rangs Prom % llnn;_o_ Prom. %
Blanco sin trillar
S 723 140.0 - 30.0
Minorista 105.0 82.5 150.0 143.3 o 0.6 n.4 5312 35.8  25.0
Mt At e M0 (& w0 ST 57 e33O0 s 90
0.0 0.0 14.2
10 (b} (n)
2 5.7
Mayorista 200 76.1 {3) N 100 5.7 - - —
Blanco trillado
160.0 190.0 — 25.0
Minorisia 162.5 161.7 2000 197.7 = 0.6 0.1 100 5.0 17.9
. 730 160.0 - 5.7 25.0
Trilladora 80,0 7(!:)3 162.5 IZ(lid.';' 10.0 5.7 4.4 51.0 30.0 2313

{a) Envian el maiz a Medellin para que el socio de cuentas participantes lo venda.

(b) Precio de venta ¥y margen local,

(£} Precio del maiz blanco sin wrillar

(d) Es ¢l valor de un Kg. de malz blango sin trillar ciseara, después de haber sido tri-
{lado, incluido el valor de la harina de maiz resultante,

El potencial para aumento de la produccion de concentrados es alto
ya que la mayovia de las fibricas no estin wabajando a plena capacidad,
Sin embargo, como desde mediados de 1965 el gobierno congel6 los pre-
cios de los concentrados, parece existir una tendencia de vebaja de la
produccién y atin una posible desaparicion de algunas industrias si los
precios no aumentan.

El mafz proporciona entre 45 y 56 % de la materia prima para los
concentrados, pero como este producto es escaso y tiene altos precios en
ciertas épocas se ha estimulado a los agricultores para que produzcan millo,
como sustituto del maiz .

8 Weitz - Op. ait. p. 2066,
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TasLA 111-10. - Mdrgenes de comercializacion de maiz amarillo blando,
maiz pelo y maices duros en Bogold.

1961 1964
Maiz duro Trasp. (a) Malz amarillo Maiz peto
Intermcdiario (trillado) maiz duro sin trillar) {trillado)
T Yo % To
Minorista 16.5 0.5 10 13
Mayorista-
minorista — — 5 5
Mayorista 4.6 2.0 5 5
Trilladora 18.6 1.0 — 12
Productor 60.5 2.0 80 65
Total pagado por el
consumidor 100.0 11.0 (b) 100 100

fa) Porcentaje del precio de venta del covrespondiente intermediario.
{b) Porcentaje del precio pagado por el consumdor.
FUENTES: ILAMA. 1964. Pioblemas del abusiccimiento de productos agricolas bdsicos en
Colombia, Bogotd, p. 137-150.

Arana. 8., J. 1961. Mdrgenes de comeraalizacidn y algunos aspectos del mercadeo de arvoz,
muaiz, frijol, trign, papa. INA. Depto. Inv. Econdémicas, Bogoud, p. 48,

Las fdbricas de concentrados efectian la distribucién de sus produc-
tos por medio de tres sistemas:

a) Por ventas directas a los consumidores (avicultores, porcicultores,
ganaderos, etc.).

b) Por medio de un agente a quien le venden a un precio fijo para
que venda a otro precio determinado para la zona, es decir, con porcen-
taje sobre ventas.

¢) Por medio de un distribuidor [lamado “Super-agente”, quien se
encarga de la distribucion de los productos en una zona. Este distribuidor
tiene agentes en diferentes partes de la zona, pero Ja Fibrica Unicamente
se entiende con él.

2) La industria que procesa el maiz en seco, produce harinas grue-
sas y finas, cereales para ¢l desayuno, sémola y otros productos. En el pais
bay una moderna fibrica para la elaboracién de sémola grits (producto
utilizado en su totalidad en la fabricacion de cerveza); procesa unas 20.000
toneladas de aiz en grano del cual obtienen alrededor de 15.000 tone-
ladas de sémola grits, 2.500 toneladas de forrajes, 2.000 toneladas de gér-
menes utilizadas en la extraccidn de aceites y el resto de harina?. Esta
industria utiliza maiz amarillo o blanco dependiendo del producto que
se desca obtener.

Las trilladoras y molinos, se encuentran dentro de este tipo de indus-
trias, pero debido a que tinicamente efectitan un proceso mecinico dando
inmediatamente al mercado el maiz procesado para el consumo directo,
no se consideran como industriales las canuidades procesadas.

3) La industria que procesa el maiz por via himeda, que obtiene
almiddn, dextrinas, azdcar, alimentos para el consumo humano y animal,
aceite, jarabe, etc., utiliza preferentemente ¢l maiz amarillo.

T Guerra. £, G. A. Op cit. p. 18,
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En Cali y en Medellin existen varias de las mds modernas fabricas
del continente para procesar maiz por via himeda. La fibrica de Cali
rocesa anualmente de 32.000 a 33.000 toneladas de maiz y la de Mede-
ﬁfn, ue inicié labores a mediados de 1965, con una capacidad para moler
inicialmente 12.000 toneladas anuales, aumentard anualmente en 6.000
toneladas su capacidad para estabilizarse en 30.000 toneladas.

4) Las industrias de destilaciébn y fermentacion no estin bien des-
arrolladas en Colombia.
Transporte

El transporte de maiz en Colombia utiliza desde los medios mas rudi-
mentarios, como carretas de mano, vehiculos de traccion animal y lanchas,
hasta el uso de carros de alto tonelaje y ferrocarril.

El transporte del maiz es inadecuado no solo cuando esta en transito
de un lugar a otro, sino también en los terminales de cargue y descargue.

En promedio el costo de transporte de todos los maices, tanto impor-
tados como nacionales, expresados en porcentaje del precio promedio de
venta al consumidor es:

1.2 % para los minoristas.
1.5 9, para los mayoristas-minoristas.

Del maiz que entra a Medellin procedente de los centros de produc-
cion, se ‘estima que del 60 al 70 % ecs transportado por carretera y del 30
al 40 % restante es transportado por fterrocarril. Este porcentaje es alto
comparado con el total de la producciédn nacional de maiz que es trans-
portada por ferrocarril que solo alcanza al 10 4 *

Las cantidades transportadas a Medellin por lerrocarril, varian de un
mes a otro. Para 1964, el miximo de entradas, 17 % del total. se registro
en agosto; las entradas mdas bajas, 5 % del total, se registraron en abril,
julio y diciembre y las entradas inctermedias, 10-15 4, del total, se regis-
Lraron en enero-marzo °.

Almacenamiento

Se puede afirmar que en el pais no hay capacidad de almacenamiento,
ni de financiacién suficiente para absorber voliimenes grandes de mafz,
como el correspondiente al afo de 1964.

La capacidad actual de almacenamiento del INA es de 118.339 tone-
ladas, repartidas as{: 70.202 metros cuadrados de bodega y 43.695 metros
ctibicos de silos. O sea que el INA interviene en el almacenamiento de un
10 2 un 15 % de la producciéon nacional de los siguientes articulos: maiz,
trigo, arroz y frijol. Como meta para un futuro cercano se espera tener
aproximadamente una capacidad de almacenamiento para cl 20 % de la

& Weitz - Op. el p. 262,

¥ Como la Direccidn de Vransportes y Urdnsito no lleva rvegistros de las clases y canti-
dades de mercancia entradas a la ciwdad de Medellin, Ia tmica fuente de relerencia que
tienen los comerciantes de maiz para conocer la cantidad que diarinmente encra en la ciu-
dad, es una hojita denominada “Sobordo”, que sale todos los dins con las cantidades de aba-
rrote entrado por [ervocarnl y su correspondienie «destinatario,

| /a0 ',"{‘!'q e 2 41




produccion de los citados articulos, lo cual implicaria una expansién de
las actuales instalaciones hasta 300.000 toneladas 10,

La capacidad de almacenamiento en bodegas de agricultores, inter-
mediarios e industriales, es dilicil de encontrar o de estimar y aunque en
la mayoria de los casos, las técnicas de almacenamiento empleadas no son
correctas, almacenan la mayor parte de la produccién nacional.

Se estima como una necesidad que el INA adquiera un 20 % de las
cusechas anuales st se espera poder estabilizar los precios. Sobre esta base
y considerando una produccion posible para 1980 de 2.520.000 toneladas
de wvarios productos (trigo, maiz, arroz y frijol). la entidad tendria que
adquirir para dicho afio, unas 504.000 toneladas de los cuatro productos.
De esta ultuna cifra para 1980, le corresponde al maiz 276.000 toneladas,
es decir, mis del 50 ¢ V.

Périidas

Las pérdidas anuales debidas a mal almacenamiento, dafios por inset-
tos y otras causas se estimab aproximadamente en 60.000 toneladas, apro-
ximadamente 60 millones de pesos, o sea cerca del 7 % de la produccién
total =,

Las perdidas fisicas que se presentan en la comercializaciéon del maiz
pueden ser evitadas, hasta cierto punto, utilizando mejores sistemas de
almacenamiento y transporte, funciones éstas que ocasionan actualmente
el mayor porcentaje de pérdidas. El almacenamiento puede ser mejorado
por medio de la utilizacion de estibas e insecticidas apropiados.

las pérdidas [isicas y aumento en el precio del mafz pueden evitarse
en parte, teniendo en cuenta, ademnas de otros factores, la ubicacion de los
silos en relacion con los centros de produccion. Los siguientes ejemplos
sugieren que la ubicacién de algunos de los actuales silos, pueden elevar
el precio del maiz, por cuanto existen costos adicionales de transporte en
los sitios de compra, de almacenamiento y de venta. Fn la zona de Chiri-
guanid-Codazzi (Magdalena), a donde el INA envia sus agentes a varios
pueblos de la regién a comprar maiz, ocurre frecuentemente que compran
en el municipio de “Pailitas”, al sur de Chiriguand, para de alli transpor-
tar el grano a Codazzi donde estin situados los silos. Posteriormente para
¢l transporte al interior del pais, retornan el maiz a Chiriguand o lo en-
vian al municipio de Fundacion donde se embarcard en ferrocarril. En
esta forma el recargo minimo del precio por tonelada de maiz es de $ 90.00
porque cuando no hay cosecha de algodén, y por lo tanto no hay necesi-
dad sino de transportar maiz, el costo de transporte entre Chiriguand vy
Codazzi es de $ 45.00 tonelada, en cambio cuando hay cosecha de al-
godén, y hay que transportar los dos productos, el costo es de $ 60.00

10 INA. 1963, Informe fresentaido por el gerente del “INA™ al Sefior Ministro de Agri-
cuffura, Bogota, D. E.. p. 45.

11 ILMA. 1964, Estudio de Viubilidad parn el Ensanche de la Red de Almacenamienio
para Granog del INA. Producciéon probable en Colombia para 1980 y Prondstico de Compra
por INA. Cuadro 19, p. 41,

2 Weitz. Op. cit. p. 264,

42



tonelada. Ahora bien, si el producto se envia a Fundacién el sobre costo
serd como minimo $ 105.00, puesto que la tonelada Codazzi-Fundacion
cuesta § 60.00 cuando no hay cosecha de algodén y hasta $ 90.00 durante
la cosecha de ]la misma fibra.

Otro caso ocurre en la misma zona de Aguachica, donde el INA tiene
ubicada su oficina en las atueras de la ciudad cerca de la desmotadora del
IFA (Instituto de Fomento Algodonero) y de la cual utiliza sus balanzas;
de esta olicina hasta la estacion de Gamarra, donde se embarca el maiz
para el interior del pais, el INA paga § 30.00 por tonelada, transporte
que se podria evitar si el Instituto ubicara su oficina en Ja estacion ferro-
viaria de Buturama, la cual estd situada a unos 14 kilémetros de la carre-
tera de Aguachica-Puerto Mosquito, zona donde se encuentra ahora la
mayor drea sembrada tanto de maiz como de algoddén. Disponiendo de
buenas instalaciones en la citada estacion ferroviaria en los aftos venide-
ros se podrian ahorrar estos costos de transporte.

Utilizacién

La produccion nacional de maiz se distribuyd entre el consumo hu-
mano, el consumo industrial, el consumo animal directo y entre semilla
y desperdicios (Tabla III-11).

El pueblo colombiano, utiliza para su alimentacién las dos terceras
partes de la produccién total del grano, aun cuando el consumo total entre
1961-64 ha variado muy poco, el consumo per cipita ha ido disminuyendo
en los dltimos 10 afios. El eonsumo animal en cambio ha aumentado rdpi-
damente de 77.000 toneladas en 1955 a 159.000 en 1964, aproximadamente
el 17 % de la produccion en los 5 (ltimos aiios.

La urilizacion industrial aumenté de 40.000 rtonecladas en 1955 a
094.000 en 1964. La industria procesa aproximadamente un 10 9% de la
produccién total, esperindose que la utilizacion industrial del maiz au-
mente, especialmente cuando las dos grandes Eibricas de almidén que se
han establecido en Cali y en Medellin estén operando a plena capacidad %,

Existen en el mercado algunos productos industriales que con muy
poco trabajo proporcionan los tradicionales productos finales del maiz,
tales como arepas, mazamorras, [ritas, tamales, etc. En la actualidad estos
productos no son utilizados en grandes cantidades, debido al desconoci-
miento de la forma adecuada de utilizarlos y a la falta de propaganda de
las casas productoras, las que todavia no han iniciado campanas nacionales.

Actualmente se esti produciendo en el pais un preparado industrial
que tiene el 58 % de maiz y otras sustancias que completan los niveles
necesarios de proteinas y aminodcidos, dando por resultado un producto
alimenticio totalmente balanceado. Sin embargo, el principal problema
encontrado hasta el presente para un fuerte incremento de su cousumo,
ha sido la falta de educacidn, la tradicién y la falta de propaganda al nivel
nacional.

Consumo familiar en el oriente antioquenio. En esta seccion del De-
partamento, como en otras similares del pais, la mayoria de las personas

13 Weitz - Op. cit. p. 262-264.
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consunien madiz €Il una u otra 1004, »sCglll 105 J1dDALOS - T1ALUILIU LIRS, Ll
maiz lo compran principalmente con los demids viveres, en las tiendas y en
el mercado semanal del respectivo pueblo.

Las principales clases de maiz consumido en esta zona son: el maiz
trillado blanco, maiz trillado amarillo, maiz amarillo sin wrillar y maices
montafia tanto blanco como amarillo. Entre los productos industriales del
maiz el mas consumido es la “Maizena™ y en menor grado la pre-mazamo-
tra y la pre-arepa %,

Parte de las compras familiares de maiz es utilizada en alimentacion
de aves, en las que utilizan mafz amarillo sin trillar y maiz montafia. Mu-
chas familias estdn adicionando concentrados a la alimentacion de las aves,
fuera de que no es raro encontrar familias que solo las alimentan con
éstos.

En esta zona oriental del departamento, las compras anuales de maiz
per-capita son de 153 kilogramos que se distribuyen asi: 130 kilogramos
en alimentacién humana (85 %, del total) y 23 kilogramos en alimenta-
cidon avicola (15 % del total).

Consumo familiar en las zonas cdlidas. Los maices consumidos son
cl blanco willade y el blanco sin trillar, pues los maices amarilio trillado,
amarillo sin trillar y montafa, no se utilizan para la alimentacién humana.
De los productos industriales del maiz consumido es la "Maizena™, y en
poca cantidad la pre-mazamorra y la pre-arepa. Los productos finales del
maiz que mis se consumen son la mazamorra y la arepa.

A diferencia del oriente antioquefio, donde las 2 terceras partes de
las farnilias tienen aves en sus residencias, en estas zonas tnicamente el 5 %
de las familias de las ciudades tienen entre 1 y 5 aves en las cuales gastan
semanalmente de 1 a 3 kilogranmos de mafz blanco sin trillar.

Las compras anuales de maliz per-cipita son de 54.4 kilogramos que
s¢ distribuyen asi: 53.7 kilogramos en alimentacion humana (99 % del
total) y 0.7 en alimentacién avicola (15 %, del total).

Consumo familiar en Medellin. La inmensa mayoria de las familias
de esta ciudad consumen maiz, en forma de arepa, de mazamorra y de
otros productos finales del grano. Las familias se abastecen semanal o quin-
cenalmente del grano y demds viveres en cooperativas y supermercados, en
las plazas de mercado, en las tiendas de los barrios, en las sucursales de la
proveedurfa departamental o directamente de los mayoristas o trilladoras.

En esta ciudad la clase de maiz méds consumido es el blanco trillado
y en menor cantidad el amarillo trillado, el amarillo sin trillar y el mon-
tafia. En una gran parte de las familias se consume “Maizena”, debido a
la gran cantidad y variedad de alimentos que se pueden preparar con este
producto industrial del maiz.

14 La pre-mazamorra es un preparado indusirial a base de maiz enterg y harina, con
¢l cual se elabora mazamorra en forma ripida.

La pre-arepa es otro preparado industrial a base de harina de maiz, con ¢l cual se
claboran arcpas rdpidamente.
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Las compras anuales de maiz por persona son de 54 kilogramos que
se dividen asi: 52 kilogramos gastados en alimentacién humana (96 % del
total) y 2 kilgramos gastados en alimentacién avicola (4 % del total).

Precios del Maixz

La incertidumbre en los precios es uno de los mayores riesgos (que
afrontan los productores del maiz. Los precios a nivel del agricultor han
fluctnado ampliamente en los tliimos 10 anos. En la Tabla I11-12a. se
muestran las Huctuaciones de los precios recibidos por el agricultor, du-
rante los iltimos 5 afos. Durante el periodo 1960-1965 se nota el incre-
mento en los precios de maiz amarillo (75 %) y maiz blanco (104 %); no
obstante, en 1962 los precios recibidos por el agricultor, para cada clase
de maiz, disminuyeron con respecto al ano anterior (26 %, para maiz blanco
y 19 % para maiz amarillo).

El incremento de los precios de sustentacion para maiz, duraute el
periodo 1960-1965, ha sido mayor que el incremento de los precios reci-
bidos por el agricultor. Sin embargo, el precio recibido por el productor
siempre ha estado por encima del precio de sustentacidn para cada aiio
{Tabla 1II-12b).

Si se comparan los precios mensuales entre los principales mercados,

también los precios anuales, se encuentran amplias tluctuaciones (Tabla
I11-13 y Grifico I11-4). Generalmente estos precios comienzan a aumentar
desde abril o marzo (salvo en Pasto donde se inicia hasta junio), hasta
junio o julio cuando alcanzan los miximos valores, debido a la escasez del
grano: para luego con la cosecha de agosto comenzar a disminuir hasta
septiembre y octubre, cuando reinicia una tendencia alcista que s¢ pro-
longa hasta enero. En abril se reinicia el ciclo.

La variacion de los precios, desde la época inmediatamente anterior
a la cosecha, hasta la época de recoleccion, es de aproximadamente un
40 9, del precio mdximo anterior. Si se¢ obtuviera el mejoramiento de las
facilidades de almacenamiento, las fluctuaciones estacionales podrian redu-
cirse notablemente.

Precios de sustentacion y precios velativos

La politica de precios de sustentacion para maiz, arroz, trigo v frijol
es administrada por el INA. El Instituto de Fomento Algodonero (IFA),
sustenta los precios del algodén y ajonjoll. Procebada tiene precios de
sustentacion para los productores de cebada. Todas estas agencias son super-
visadas por la Superintendencia de Regulacién Econdmica, institucién con
autoridad para administrar el control de precios. Cada uno de estos orga-
nismos intenta obtener cada afio una “adecuada” oferta del producto del
cual es responsable; ya sea a través de programas de incremento en la pro-
ductividad de la tierra, o por aumento de la cantidad de tierra cultivada.

~ La existencia de varias agencias que determinen precios de sustenta-
cién para productos individuales conduce a una mala coordinacion en la
politica de precios. Esto produce una distorsién de los precios relativos de
los productos, porque los niveles particulares de precios se basan en parte
en el poder econémico de los miembros de la respectiva industria y par-
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Utilizacién

Consumo humano
Consumo industrial
Consurao animaf
Semillas

Pérdidas
Produccidn
Importaciones

1960

Toans. e

564.500 65.0
86.500 10.0
147.000 17.0
7.300 0.8
63.700 7.0
865.000 100
4.000

Total Utilizado

869.000

©797.000

527.600

Tons.

75.700
128.700
7.100
57.900
757.000
40.000

Tasra [11-11. - Ulilizacién del maiz en Colombia 1960-1964

1961 1962 1088 1064
o Tona. o Tons. % Tons. %
00 662 185200 G4 508700 640 654300  67.0
9.5 75.400 10 78200  10.0 93.500 9.6
16.] 128.200 17 132900  17.0 158.900 16.3
0.9 7.000 0.9 7.200 0.9 8.300 0.9
7.8 58.200 77 60.000 7.7 60.000 6.2
100 754000 100 782000 1000 935000 100 %
- — 10.000
T 734000 782000 975.000

FUENTE: Weilz -

Hettclsater Enginecrs. 1965. Ecoromic and E-r;gihcering Study. Marl(ﬂing and Storage facilities for grain ond _I_ubtmu: cmps.
Colombiz. Departamento Adminisurativo de Planeacién. Through Banco de 1a Republica. Bogotd. p. 247.

TaeLa 111-12a. - Tendencia de los precios del Maiz vecibidos por el
productor (1960-1966) (a).

Clase de Mafx 1960 1961 1962 1963 1964
{Pesos por tonelada)
Blanco 374 791 63 Q00 1.302
Amarillo 6338 744 625 916 1.207
(Indice)
Blanco 100 187 11 156 226
100 117 98 144 190

Amarillo

1965 1966 (b)

1.172 1.336

LT3 ].225
204 232

175 193

(3} Obuenidos en los mercados mayoristas de Bogotd. Medellin, Barrnnquilla, Cadi, Brien-
ramanga, Pere¢ira, 1bagué y Pasto. Sc consideran conio precios recibidos por ¢l agricultor.

(b} Preclos promedios. contabilizados Jos primcros 5 mescs.

FUENTE: Bance de la Repiblica. Departamenco de Investignciones Econdniicas (Bogold.

julio de 1966).



cialmente sobre datos poco reales de los costos de produccion recogidos
apresuradamente con poca base econémica. Asi la agencia que tenga una
buena capacidad economica puede lograr establecer un precio relativa-
mente alto y los demds agricultores de productos competidores tratan casi
siempre de esforzarse por llegar a este nivel. Como resultado de ello los
precios y la produccién son inestables, en dreas geogrificas en donde es
posible la sustitucion de productos '3,

TaBra 111-12b. - Precios de sustentacion del maiz en Colombia (1960-1966).

Clase de Maiz 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
(Pesos por tonelada)
Blanco 440 560 560 750 850 925 1.020
Amarillo 400 560 560 750 850 925 1.020
(Indice)
Blanco 100 127 127 170 193 210 231
Amarillo 100 140 140 187 212, 281 255

FUENTE INA. Departamento de Investigaciones Econémicas (Ba!,;)u‘a, julio de 1966) .

En esta forma surge una rivalidad econdmica entre las varias orga-
nizaciones. Ello quiere decir que fos aumentos en ¢l drea de un cultivo
significan disminucién en otro. Sin emnbargo, esta caracteristica no es gene-
ral para toda Colombia, es comun en aquellas tierras de valles altos y bajos
en donde ¢l clima, los proyectos de control de aguas, irrigacion, etc., hacen
posible la sustitucion de la produccion entre el algodén, maiz, ajonjoli,
soya y millo. Por otro lado parece que solo una pequeia parte de los agri-
cultores responden a las fluctuaciones de precios y ademis tienen poco
adiestramiento en administracion para cambiar ripidamente de un cultivo
a otro.

La tendencia de los precios oficiales de sustentacion presentados en
la Tabla I11-14, muestra aquellas agencias o grupos que han tenido el po-
der y el deseo de controlar los precios entre 1960 y 1965. El maiz muestra
un mayor aumento en relacion con el nivel general de precios y con los
cultivos de algodon, ajonjoli y soya. Un aumento casi igual al del maiz
presentan el frijol y la semilla de algodon. Este dlumo subproducto del
algodén puede sustituir el maiz, como parte de la mezcla para alimenta-
cién animal %,

15 Véase: Wint L., and Wheeler, R. G. Effects of Public Law 480. Program in Colombia
1955-1952, Department of Agricultural Economic Michigan y Departamento de Economia y
Ciencias Sociales ¢ Instituto Forestal. Universidad Nacional de Colombia. Medellin (mimeé-
grafo), p. 45-47.

16 A fin de tener una base de comparacién para nuestyos precios, se puede tomar el valor
del maijz importado de los EE. UU, El valor de maiz amarillo N* 8, en septiembre de 1965,
era aproximadamente de US$ 52.00 por tonelada méirica, al cual es necesario adicionar unos
US$ [8.00 por concepto de fletes hasta puertv colombiano, lo cual daria un costo por tone-
lada en puerto colombiano de $ 1.260.00, si la importacién se rcaliza en délares libres al
cambio de § 18.00 por délar. El precio de sustentacidn del maiz en 1956 fue de § 925.00/tone-
lada.

Tomado de: US. Dept. of Agriculture, Economic Research Service, The Feed Situation.
Nov. 1965, p. 18.
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LRAFICO LLT-4. - Fromédio ajustado  (a) dc 10§ precios micnsuales del maiz al por menor

en cinco ciudades. Encro 1955-mayo 1964,
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(a) Ajustados al nivel de precios de 1965,

FUENTE: Weilz - Hettesater Engincers. 1965. Economic and Engineering Study. Macket-
ing and Sterage facilities for grain and tubcerous crops. Colombia. Departamento Administra-
tivo de planeacién. Through Banco de la Repiiblica. Bogotd, p. 256.

Aunque el INA interviene cu el mercado, para tratar de estabilizar
los precios y por ende la produccién, hasta el presente parece que no ha
podido lograrlo. Sin embargo, se espera que las inversiones que en el mer-
cado estdn realizando altimamente el INA y la Caja Agraria a través de
INAGRARIO V7, Federacién de Cerealistas (Fenalce), y otros erganismos,
disminuyan considerablemente estas {luctuaciones.

En la Tabla IIl-15 se muestran los precios promedios del mercado
de algunos productos durante 1961-1962 y 1964-1965; sirviendo el periodo
1961-62 como aio base. Se puede observar, teniendo en cuenta los datos
de la Tabla I1I-14, que por medio de los precios de sustentacién se ha

17 Organismo Nacional creado por la Caja de Crédito Agrario y el Instituto Nacio-
nal de Abastecimientos (INA), cun la finalidad dc contribuir a la regulacion del rcrcade
de productos agricolas. Su capital autorizado es de 50 millones de pesos aportado por las
2 ciladas Instituciones. Operard por el sistema de almacenes gencrales de depésito, utili-
zando en artendamiento los silos y bodegas del INA,
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ratado ac lncrementar 1a produccion d¢ maiz, pucsto quc micntras cstos sc
han duplicado, los precios del mercado sélo han aumentado en un 46 9.

TABLA III-15. - Prectos de algunos productos agricolas en Colombia 1961-
1962 y 1964-1965, e indice actual de precios con base al primer periodo.

PRODUCTOS PRECIOS PROMEDIOS INDICE
§/tou. mctr, $/lon. metr. de precios 1964-
1961-62 (b) 1964-65  (c) 1964-65 en base
1961-62
Trigo 839 1.430 171
Cebada 714 1.176 165
Mai: 635 925 146
Frijol 2.260 3.400 150
Papa 425 800 188
Arroz Paddy 907 1.270 140
Algod6n con semilla 1.83% — —_
Ajonjoli 1.875 2.100 112
Soya 887 1.460 165
Cana i3 o -
Calé 8.445 4.480 130
Plitano 321 912 284 (a)
Yuca 355 944 266 (a)
Carne de res 5.940 6.080 114
Pollo 7.600 12.000 158
Leche 770 880 114
Huevos ¢/u, 0.40 0.60 150
Millo na. 750 n.a.

(a) Para revisar.
FUENTE: (b) Adams, D. W. ¢f al, 1964. Public Law 480 and Colomnbia’s Economics Devel-

opment, p. 8.
(¢) Depto. Nal. de Estadisticu: Roletin Mensual y Anuariv General de Estadistica. Va-

rios volimenes.

Ln la Tabla I11-15 también se encuentran los precios relativos de otros
productos, entre ellos: algoddn, soya, frijol, arroz y trigo. los cuales son
cultivos que compiten con maiz, pudiéndose observar como ha sido el maiz
uno de los productos cuyo precio ha permanecido mis estable.

Costos de Produccion y Precios

En los departamentos de Coérdoba y Valle es donde estd concentrada
la produccidén comercial de maiz, por lo tanto, los productores del grano,
de estos departamentos, son los que pueden llegar a obtener mayores ingre-
sos netos. Los costos de produccion varfan de § 700.00 a § 1.300.00/Ha.
(Tabla I11-16). Dichos costos son relativamente bajos en el Meta y en el
Magdalena; sin embargo, los rendimientos obtenidos no son suficientes
para lograr buenos ingresos netos. Por otra parte, los costos de produccién
en el Valle son los mds altos; pero con los altos rendimientos que se obtie-
nen en esta zona es posible obtener también mayores ingresos netos.

Las semillas mejoradas y la tecnificacion del cultivo son bastante im-
portantes para suministrar a los productores incentivos en el incremento
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de la produccién de maiz. Cuando los rendimientos aumentan, los ingre-
50s netos usualmente deben incrementarse; por lo tanto la ventaja compa-
rativa para producir este cultivo puede mejorarse. En general el agricultor
tiende a producir aquellos cultivos en los cuales se tiene un alto margen
de utilidad neta; por ello, es importante coordinar un buen programa de
asistencia técnica con programas de almacenamiento y estabilizacion de
precios y asi los ingresos de los productores podrdn maximizarse.

A pesar de no haberse realizado un estudio a fondo sobre los insumos
utilizados en la produccién de maiz, en la Tabla III-17 se muestra la ten-
dencia en los precios de algunos de ellos, para dar una idea de las fluctua-
ciones que ocurren en dichos insumos.

Tasra 11117, - Precios de algunos insumos utilizados en la produccidn
agricola, 1961-62 y 1964-63 ¢ indice actual de precios con base al primer

periodo.
Precios Promedios Precios de 1964-65
Item Unidad 1961-62 (a) 1964-65 (b) Relat. 1961-62
(100) (Indice)
Mano de obra:
Z. fria Dia 6.00 9.64 160.6
7. caliente " 6.95 10.98 157.9
Semilla:
Trigo Ton. Metric. 890 1.499.40 168.4
Cebada " v 850 1.200.00 141.1
Maiz h v 535 3.500.00 mejorada  654.2
—- 1.300.00 comun 2429
Miilo mt v — 6.500.00 —_
Frijol " h 2.265 6.000.00 264.9
Papa " - 381 2.520.00 661.4
Arroz g u 946 2.886.70 305.1
Algodon " " 440 1.900.00 431 .8
Ajonjnli = " 2.081 2.900.00 189.3
Soya b " 920 1.000.00 108.6
Fertilizantes: " " 953 1.150.47 120.7
Quimicos G 4712 . 12.258.00 260.1
Sacos Unidad 2.33 3.78 162.2
Alimentos mezcl, Ton, Metric. 635 1.271.4% 200.2
Sal & e 116 736.60 6385.0
Gasolina Galdn 098 1.19 127.9
A.C.PAL " e 1.40 —_
Aceite
lubricante " 498 19.20 385.5
Interds % 12 18 150.0

FUENTE: Departamento Nacional de Estadistica: Boletin mensual y Anuario General
de Estadistica, varios volumenes,

(a) Adams, D. W. et al. - op. cit. p. 9.

(b} Datos obtenidos de las casas fabricantes y distribuidoras.

Otros Costos
Las industrias y algunos de los grupos de intermediarios mencionados

al principio del capitulo, que tengan que almacenar el maiz tienen que
incurrir en los siguientes costos (datos para 1964):
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1) Costos de transporte

Promedio de varias zonas productoras .............. 115.00
2) Almacenaje
Valor promedio durante un almacenaje de tres meses . 13.88

3) Conlrol de insectos
Fumigacién con una libra de bromuro de metilo para
100 bultos de 80 Kgs., cuyo valor por bulto fumi-
gado esde $ 045 ... ... ... ... ... ..., 28.13
4) Mermas
Disminucién mensual del 19, de la cantidad inicial,

durante un promedio de tres meses . ........... 27.75

5) Inlereses sobre capital invertido 'S
Al 1% 9% mensual, para promedio de tres meses .. .. 41.63
Total . ... 226.39

Por lo tanto, aunque el precio de sustentacion del INA es de § 925.00
(1965), el precio real pagado por los comerciantes es aproximadamente
$ 1.150.00 (precio de sustentacién mis costos detallados anteriormente).

CAPITLULO TV
POSIBILIDADES DE CAMBIO PARA LAS PRINCIPALES ZONAS PRODUCTORAS

Como se observé en el Capitulo I, los procedimientos empleados en
este estudio dieron prioridad al desarrollo de una mejor comprensién del
comportamiento de las unidades de explotacién individuales, como base
para sacar conclusiones mis generales con relacion a las posibilidades y
perspectivas generales. Entre otros procedimientos alternativos hubiera sido
posible el uso de algiin modelo estadistico para proyectar el desarrollo fu-
turo de la produccién del maiz a un nivel de conjunto.

Los resultados obtenidos al estudiar casos particulares en las dreas
seleccionadas para investigacion, dentro de las 5 zonas importantes en la
produccién de maiz, sugieren cudn initil pudo haber sido el procedimiento
estadistico, en vista de la diversidad de factores que afectan las decisiones
individuales y los resultados conjuntos. Sin embargo, se encontraron difi-
cultades similares al tratar de proyectar las perspectivas para las siembras
y la produccién de maiz, a través de la comparacién de presupuestos para
planes alternativos a largo plazo en las fincas seleccionadas para estudios
de casos.

Limitaciones de los Resuitodos de los Estudios de Casos

El trabajo de campo en las diversas dreas demostro con creciente cer-
teza que el maiz es, raramente, un renglén comercial de interés central en
las explotaciones donde se cultiva. En muchas pequefias fincas, el interés
principal estd centrado en planear la produccién de cosechas de subsis-
tencia. En las haciendas ganaderas, el interés con respecto a los progra-

18 Se puede obtemer un margen de descuento con honos de Inagravio hasia del 83 % del
precio de sustentacidn, durante 90 dias, prorrogables por otros 90 dias si ¢l grano esti en
silos y por 30 dias mds, si estin en bodegas, con un rcembolso previo del 23 %. Con esle des-
cuento se puede obtener una disminucién. de § 14.00 en ¢l costo promedio de cada tonelada.


http:1.150.00

mas de cultivos se concentra en el desarrollo de pastos mejorados y en el
desmonte de nuevas tierras para el pastoreo. En la agricultura comercial de
los valles, el interés estd puesto primordialmente en los cultivos altamente
remunerativos, tales como algoddn, cafia de azicar, o arroz. En otros casos,
el interés puede centrarse en las oportunidades para aprovechar el trabajo
y el capital de la familia en labores distintas de los trabajos agricolas. En
muchas de las dreas montaiiosas, el maiz y el frijol se siembran intercala-
dos con pldtano, yuca, y aun otros cultivos. En resumen, de las 117 fincas
visitadas, solamente 2 6 3 se mostraron muy interesadas en dar prioridad
al planeamiento de la produccion de maiz a escala comercial.

Por lo general, entonces, los recursos aplicados a la produccién del
maiz son residuales, y en gran parte los planes para este renglén resultan
automadticamente de las decisiones hechas en relacién a otras actividades.
Ademis, la mayoria de las decisiones con respecto al sistema de siembra,
se hacen afio por afio. o semestre por semestre, mas bien que en base a un
plan a largo plazo. La conducta del productor en determinar la superfi-
cie para la siembra de maiz es la de un "oportunista” que reacciona sobre
lo que conoce de una situacién a corto plazo sin ser influido por con-
sideraciones a largo plazo. Ello se explica en parte porque tiene muy poca
informacion pertinente a las perspectivas para la economfa a largo plazo.

El comportamiento descrito anteriormente es el resultado natural de
la situacion en la cual se encuentra el agricultor, ya que el medio eco-
nomico que lo rodea evoluciona afio tras afio debido a la aparicién de
nuevas oportunidades tanto tecnolégicas como de mercados.

Por ejemplo, grandes tractores y equipo pesado aparecen repentina-
mente en las localidades donde solamente métodos manuales de cultivo era
lo tinico que se conocia. La fumigacién aérea por contrato se aplica a los
cultivos cuya proteccién contra enfermedades y plagas habria sido total-
mente 1mposible unos pocos afios antes en Ja misma localidad. Las carrete-
ras y otros elementos de infraestructura suministran nuevas oportunidades
a la produccién en dreas anteriormente aisladas.

Entre tanto, las condiciones cambiantes del mercado conducen a ri-
pidas fluctuaciones de semestre a semestre en las perspectivas de precio pa-
ra el maiz y los productos competidores.

Las decisiones del gobierno acerca de estimulos a la produccién de
cultivos a través de precios de sustentacion para un determinado afio, con-
tribuyen mds a acentuar estas [Juctuaciones que a moderarlas.

Especialmente con respecto a las decisiones residuales que determinan
la produccién de maiz, la conducta del productor individual tiende a pare-
cerse a la de una bola de ping-pong que salta bruscamente a cualquier
contacto con otro objeto o superficie. Una caida en los precios de los
cultivos competitivos del maiz, o una subida en los precios relativos de
dste. por ejemplo, puede conducir repentinamente a un aumento en la
siembra del grano para el semestre siguiente. Lo mismo puede suceder,
como parece haber sido el caso en el Valle del Cauca en 1964, con una
brusca alza en el costo de los insumos para un cultivo como el algodén,
el cual requiere grandes cantidades de pesticidas y otros materiales de
origen importado. Por otra parte el deseo de abrir “nuevas” tierras para
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algoddén puede conducir a una siembra inicial de maiz, después de que las
operaciones de desmonte hayan sido completadas. '

Si las condiciones de humedad y el tiempo para la cosecha de algodén
son favorables, una cosecha de maiz puede seguir a una de algodén, mien-
tras que si la cosecha se retrasa, el terreno puede permanecer en descanso
durante un semestre, o puede ser sembrado con un cultivo de recoleccién
ripida como ajonjoli o millo. Cuando un hacendado tiene capital para
invertir en mds ganado, su primer paso puede ser el de desmontar y culti-
var mafz durante un afio 0 mds para permitir la siembra posterior de
pastos.

Tales. factores hacen dificil por no decir imposible la prediccion del
comportamiento individual. No existen factores que restrinjan definitiva-
mente el drea a nivel nacional que seri dedicada para maiz en un ano o
en un periodo de afios. La superficie de tierra y la oferta total de mano
de obra disponible para la produccién del cereal no son completamente
eldsticas, sino que son suficientemente amplias para permitir grandes varia-
ciones en la siembra de un afio a otro. Se necesita poco equipo altamente
especializado. Las limitaciones biolégicas del proceso reproductivo no po-
nen barreras significativas a la rata de expansién, como en el caso de la
cria de ganado. Ademis, no hay ninguna tendencia para ajustar la produc-
cién de maiz a las necesidades de alimento para el ganado en la finca,
puesto que es poco el maiz que los animales consumen directamente.

En conjunto, las comparaciones de presupuesto de las explotaciones
estudiadas individualmente sirvieron solo en forma parcial para evaluar
las perspectivas futuras de la produccion de maiz. Sin embargo, la conclu-
sién de que mucha de la produccion comercial futura resultard probable-
mente de las decisiones a corto plazo de cultivadores “‘oportunistas”. o sal-
drd como un efecto residual de un planeamiento a corto plazo para otros
renglones de la misma finca, es un resultado sumamente significativo. Di-
cha conclusién proviene del detenido estudio de las explotaciones selec-
cionadas en varias partes del pafs. Ella sefiala particularmente la necesi-
dad de mantener perspectivas estables para las relaciones entre los precios
de los varios cultivos, si se realizara aiin una moderada estabilidad de la
produccién del maiz.

Otras conclusiones ademds de las mencionadas que se pueden sacar
del examen de las dreas y de las fincas seran presentadas en este capitulo.
En cada caso, el énfasis serd puesto:

1) En las caracteristicas distintivas de la zona o del drea seleccionada
para estudio;

2) En la clasificacién de las explotaciones comprendidas;

3) Sobre las posibilidades y las perspectivas generales para la pro-
duccién de maiz en el drea.

Algunas zonas estin representadas por dos o mis localidades y grupos
de fincas seleccionadas para estudios de casos. Cuando ha sido posible se
ha considerado informacién adicional de otras localidades de la misma
zona.
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Zonas de Clima Frio

Las tierras de clima frio se encuentran a una altura de 2.000 a 3.000
metros sobre el nivel del mar, representan mds o menos un 6 %, de la super-
ficie total del pais y para el afio de 1964 los departamentos con preponde-
rancia de clima frio, suministraron cerca del 20 % de la produccién nacio-
nal de mafz y ocupaban un poco mis del 12 % de la superficie cultivada
con dicho cereal, (Véase Tabla 1I-2).

Las zonas de clima frio estin representadas por dos subdreas: el De-
partamento de Narifio y el Municipio de Rionegro en Antioquia. La pri-
mera puede servir de base para la consideracion de otras dreas similares
de clima frio, como la Sabana de Bogotd ', y algunas partes de Boyaci,
entre otras. Las explotaciones de Rionegro caracterizan las tierras locali-
zadas en las laderas de las cordilleras que forman el sistema Andino Co-
lombiano.

Los maices cultivados en estas dreas tienen ciclos vegetativos entre 260
y 290 dias, siendo imposible obtener mis de una cosecha por afio. E] ren-
dimiento promedio en estas zonas es aproximadamente 900 kilogramos por
hectdrea.

Las costumbres y gustos de la familia tienen mucho que ver con la
seleccién de variedades del grano, ya que una gran parte del majz pro-
ducido en estas dreas es para el consumo familiar. En Rionegro (Antio-
quia) y en otras zonas del pais, cuando el maiz estd de cosechar, siembran
frijol, para que las cafias le sirvan de soporte; o se siembra asociado con
habas como ocurre en Narifio.

Naririo

En la zona fria de Narifio predomina el sistema de “minifundio” es
decir pequefias explotaciones agropecuarias, que en la mayoria de los
casos producen un ingreso insuficiente para atender las necesidades mas
esenciales de la familia. Los recursos de capital son extremadamente esca-
50s. No se dispone de equipos adecuados para el laboreo del suelo ni de
herramientas de cultivo. Dadas las caracteristicas topogrificas del terreno
asi como su fragmentacion, la mecanizacion no tiene posibilidades. Por
otra parte la erosién constituye un grave problema.

De acuerdo a resultados obtenidos en el Municipio de Contadero, por
ejemplo, las unidades de produccion son tipicamente pequefias, ya que
cada uno de los agricultores integrantes de la tercera parte del total de los
encuestados, trabajaba en menos de 3 hectdreas, siendo el drea promedia
en dichas unidades ligeramente mayor a esta superficie. Las explotaciones
estin localizadas en terrenos altamente inclinados, con pendientes que osci-
lan entre el 50 9, y el 100 % 2.

1 Un estodio detallado sobre esta zona se encuentra en: Mesa D, A. y Sepilveda H. G.
1964. Reorganizacidn de algunas Explotaciones Agropecuarias localizadas en la Hoya del Rio
Subachogque, Facultad dc Agronomia - Medellin. Tesis de Grado (Inédito). 208 pp.

2 Montero, L. E. y Adams, D. W 1965. Algunas consideraciones sobre Reforma Agraria
en Regiones de Minifundio, un ejemplo Colombiano. 1ICA - CIRA. Bogoui, 106 pp.
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E] sistema de tenencia predominante es el llamado “medianeria” que
corresponde al sistema comin de “aparceria”; presentindose todas las mo-
dalidades que este sistema conlleva (a medias, a tercias, en compaiiia, etc.);
siendo muy escasos los propietarios y arrendatarios.

Para disminuir el riesgo, las explotaciones se diversifican en la pro-
duccién de leche y cultivos de clima frio, comunmente para el consumo
del hogar, y en la cria y engorde de ovejas y cerdos.

El suelo se usa intensivamente. La rotacién de cultivos es generalmente
de 5 afios en la siguiente forma: maiz-trigo-papa-cebada-pasto o también
maiz-papa-trigo-mafz-papa-ccbada, para concluir con 3 6 4 afios de descanso.

Uno de los mayores obsticulos al eficiente desarrollo de la regién
radica en los bajos rendimientos de las empresas rurales, ya que la agricul-
tura representa para la poblacién, ademds del sustento, la principal fuente
de ingreso.

En relacién a los cultivos, merece especial atencién el bajo rendi-
miento del maiz. Se da el caso de productores que utilizando fertilizacién,
a razon de 100 Kg./Ha. de abono quimico, obtienen rendimientos ligera-
mente superiores a los 1.000 Kgs./Ha.; cuando la fertilizacién no se rea-
liza solamente alcanzan a obtener 200 a 300 Kgs. Ha. de maiz de inferior
calidad. En promedio los rendimientos alcanzados pueden ser de 700
Kgs./Ha., con fluctuaciones entre 200 y 1.500 Kgs./Ha.

Para los otros cultivos los rendimientos son supremamente bajos, com-
parados con los promedios nacionales. Es el caso del trigo y la cebada que
son cultivos promisorios en la zona y que tienen rendimientos promedios
de 700 Kgs./Ha., siendo los promedios hacionales de 1.250 Kgs./Ha. y 2.200
Kgs./Ha. respectivamente.

La reducida capacidad economica de los agricultores y el insuficiente
tamafio de sus explotaciones limitan el establecimiento de pastizales apro-
piados para ]a empresa ganadera. Su tunica fuente de inversion es el valor
de la terra.

Los recursos de mano de obra, son muy abundantes y poco entrena-
dos, debido a ello los jornales pagados en las labores rurales han mante-
nido un nivel muy inferior al promedio nacional.

La comercializacién de los productos de las fincas se efecria especial-
mente en las cabeceras del Municipio. Gran parte de la produccion va
para consumo en la misma finca y lo que no se alcanza a consumir ¢s ven-
dido a los intermediarios de la zona. Los precios de los productos agricolas
estdn fluctuando constantermente debido en gran parte a la carencia de
medios de almacenamiento.

Situaciones tales como las grandes fluctuaciones en los precios de los
productos, los rendimientos bajos en las unidades de explotacion, las cir-
cunstancias adversas a la produccién, los bajos niveles de ingreso de la
poblacidn, y la escasez de tierras laborales, han influido notablemente para
que las familias busquen otras fuentes de ingreso fuera de la agricultura.
Asi se da el caso de que la industria doméstica de hilados y tejidos se ha
ido incrementando en la regién, con miras a resolver en parte la situa-
cién econdémica de estas familias.

57



Este municipio ocupa la parte central de lo que se denomina el Orien-
te Antioquefio. Se caracteriza en su parte central por una alta humedad,
la cual va aumentando hacia las vertientes del rio Magdalena. En general
corresponde a una topografia suave, mecanizable a veces. No obstante la
mecanizacion es muy escasa.

Dentro del Departamento de Antioquia, Rionegro es considerado
<como uno de los municipios que tiene mayor numero de vias de comu-
nicacion a los sitios de produccion agropecuaria. Esta circunstancia lo co-
loca en lugar de preferencia en cuanto a la comercializacién de productos
agropecuarios hacia Medellin, gran centro consumidor.

[l tamaiio de la propiedad es variable, encontrindose fincas de su-
perficie que va desde inuy pequeiias, hasta grandes extensiones de tierra.
De acuerdo a estudios realizados, aproximadamente un 50 9% de las fincas
son menores de 10 hectareas ®. Estas fincas se encuentran dedicadas mds que
todo a los cultivos annales a escala comercial. Las fincas superiores a las
100 Has., se encuentran dedicadas en su mayorfa a la ganaderfa.

En el drea estudiada del Municipio de Rionegro el mayor porcéntaje
de los cultivos anuales correspondié al maiz con un 35 % de la superficie
cultivada, siguiendo en orden de mmportancia el sistema de sembrar aso-
ciados el maiz con el frijol en un 28 9% de la superficie. Posteriormente
estan la papa, frijol, arracacha y hortalizas, ademds de la lecheria que se
tiene en algunas explotaciones en forma intensiva, con pastos de corte y
potreros mejorados.

Es de suponer que el maiz solo, y el maiz y frijol intercalados ocupan
el primer lugar, debido a que son la principal fuente de alimentacién de
la poblacion.

En cuanto a cultivos permanentes se¢ encuentran en orden de impor-
tancia: el lique y la cafa. El primmero de gran importancia para Ja zona
de Rionegro, ya que cuenta con mercados y precios fijos.

En la zona los sistemas de cultivo son un poco tecnificados, ya que
se usa algo la fertilizacién asi como la aplicaciéon de cal e insecticidas.

En esta drea se emplearon 65 y 73 jornales* por hectirea en 1963 y
1964 respectivamente. El maiz producido en el drea, es el llamado mon-
tafia, y tiene un precio de $ 126.00 la carga de 110 kilogramos. También
se cultivan hibridos intervarictales amarillo y blanco. El rendimiento por
hectdrea en el afio de 1963 fue de 11 cargas de maiz (1.210 kilogramos), lo
cual da, en los 8 meses que demora el cultivo, una utilidad neta de § 1.682.00.
Posibilidodes de Ajuste de la Zona de Clima Frio

De acuerdo a los resultados obtenidos y a las apreciaciones que se tie-
nen de las regiones de clima frio de Narino, Antioquia y la Sabana, las
presiones competitivas en estas dreas a largo plazo, tienden a favorecer la
produccion de papas y leche, comparadas con la produccion de granos.
Sin embargo, se presume que cualquier incremento grande en la produc-

3 Goémez, |. y Cdrdenas, S. 1965, Maiz v Frijol. Costos de produccidn en dos climas. Sc-
cretaria de Agricultura de Antioguia, Facultad de Agronomia. Medellin, pp. 42.
4 Un jornal es equivalente a 10 horas de trabajo.
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cién de estos cereales, asi como del maiz, es mds factible de lograr por el
uso de mejores técnicas de cultivo, la siembra de semilla mejorada, adi-
cion de fertilizantes, etc., que por el aumento sustancial en las dreas dedi-
cadas a estos dos cereales 5. Los factores limitantes en esta zona son la frag-
mentacién de las explotaciones (especialmente en Narifio), el tradiciona-
lismo y la carencia de crédito para el pequefio agricultor.

El ICA a través de sus Estaciones Experimentales de clima frio, entre
ellas Tibaitatd (Cundinamarca) y la Selva (Antioquia), se encuentra en la
actualidad investigando la posibilidad de incrementar a través de nuevas
variedades, la produccion de maiz en este tipo de zonas. La gran inayoria
de la cosecha de este cereal, cultivada en los climas frios vecinos a Bogotd,
se consume como chocolo y otra parte considerable se utiliza como forraje.

El organismo antes mencionado frente a esta realidad est4 ofreciendo
en la actualidad una variedad de maiz dulce, con un periodo vegetativo de
9 ¥ meses; y otras 4 variedades mds de maices harinosos y blandos, todas
promisorias y precoces las cuales estdn listas para divulgar entre los pro-
ductores.

A través de la seleccion el ICA estd obteniendo rendimientos de 4
toneladas por hectdrea y plantas de 1.4 a 1.8 mazorcas en promedio.

El INCORA ha intentado eliminar la fragmentacién de la tierra que
ha venido presentindose en las zonas de clima frio, como Narifio, Antio-
quia, etc., mediante la agrupacion de pequeiias unidades de explotacién
en una sola para efectos de su operacion bajo el sistema de Compaiiias o
cooperativas. A pesar de ello se ha tropezado con factores institucionales
que han impedido el éxito de tales programas.

Esta sitnacién de las zonas de clima frio, especialmente en Narifio,
parece vaya a ser estdtica a través de varios afios. El cultivo del maiz conti-
nuaré siendo de autoconsumo en las fincas donde es producido.

En cuanto a las perspectivas del mafz, en otras zonas frias como la Sa-
bana, se puede afirmar que con asistencia técnica y otros incentivos es po-
sible una produccién promedia de 4 toneladas por hectdrea.

Clima Medio Montaioso

La zona de clima medio montanoso clima templado-promedio de tem-
peratura 182C) son tierras ubicadas en las pendientes de las monwfias y
donde se encuentra la mayor superficie ocupada con café. Esta zona repre-
senta de un 8 a 10 % de 1a superficie total del pais, y para 1964 ocupaba
cerca de un 30 % de la superEcic total sembrada con maiz, con mas de
37 9, (véase Tabla I1-2) de la produccion nacional del mismo grano. Los
departamentos de Antioquia, Caldas, Huila, Cauca, Santanderes, poseen en
su mayoria caracteristicas de clima medio montafioso.

Las unidades de explotaciéon se inclinan hacia la diversificacion de
cultivos y ganaderia; con predominio del minifundio. En general los ren-
dimientos de los cultivos son bajos debido a que la topografia del terreno
impide una mecanizacién adecuada para este tipo de zonas y al poco uso

& Adams, D. W. ¢t al 1964. Public Law 480 and Colombiu’s Economic Development. Op.
cit. p. 579,



de semillas mejoradas y otras prdcticas técnicas de cultivo. Gran parte
de la produccién de maiz se utiliza en el consumo familiar y en la alimen-
tacién de unos pocos animales, como aves y porcinos. El maiz tiene un
ciclo vegetativo que varfa entre 150-170 dias, con rendimientos promedios
de unos 1.200 kilogramos por hectirea.

Como dreas representativas de la zona de clima medio montafioso,
se discuten a continuacion estudios realizados en los municipios de Urrao
y Dabeiba (Anticquia).

Urrao

Aunque el municipio tiene varios pisos térmicos, la poblacién y las
explotaciones agropecuarias se concentran en el clima medio montafioso.
La acidez y la pobreza en fosforo en los suelos es general. Las explotacio-
nes agricolas estdn situadas en Jas pendientes de las montafias y pocas veces
en las partes planas. La conservacion de los suelos es poca, facilitando con
ello los estragos que causa la erosion. La superficie total ocupada por bos-
ques y montes es considerable. L.a explotacién ganadera ocupa las tierras
planas y fértiles, con grandes facilidades para implantacién de tecnologia
en riegos y drenajes. Es importante anotar que las grandes explotaciones
se hallan dedicadas a la ganaderia de tipo semi-especializado ocupando las
mejores tierras y en manos de unos pocos propietarios ausentistas.

Desde el punto de vista del tamafio de las fincas y el uso de la tierra
para fines agricolas, existe un grado de relacién inversa, pues a miedida
que se hacen mas pequefias las superficies operadas, la utilizacién en cul-
tivos es mayor (Tabla IV-1). En tales circunstancias la diversificacion
resalta y solo casos aislados muestran cierta tendencia hacia la especiali-
zacion en determinada empresa agricola o ganadera. En las explotaciones
que pueden catalogarse como medianas y a un nivel de produccion comer-
cial, el cultivo de maiz y los ingresos provenientes de la elaboracién de la
panela, representan las fuentes bdsicas de entrada para los operadores de
tales explotaciones. Las pequenas parcelas que solo suministran un con-
sumo interno, constituyen un alto nimero con un drea reducida en culti-

vos de maiz y yuca.

TABLA 1V-1. - Clasificacion de las explolaciones en cuanio a lamadio,
superficie total y en cultivos, superficie y rendimientos de maiz, y
unidades productivas de ganado. Urrao (Antioquia).

Sup. en Cultivos
- 7 Q 4 ;
Yimaho. de ik eéy €8 2o Fe_ S88. 8 4 BLL_
:T;lg?acignes E 2‘% = EE 4 g’é_ a ué 3 "E E %g 'E Q'EE. E g %‘-‘3
(Has.) Ch 3.555 *6.‘35 v g8 ezl EEE&‘EED..E
“= s & #% S%8 MgL 588
Menores de 50 6 19.0 8.0 42.1 3.2 1.350 35
50 a menos de 100 5 70.1 11.5 16.4 9.7 1.625 79
100 a menos de 500 4 23.8 205 8.4 16.4 1.750 230
500 v mas 5 752 21.1 2.9 19.9 2.050 326
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La relacién inversa anotada anteriormente sobre aumento de superfi-
cie en culuvos a medida que disminuye el tamafio de las explotaciones, se
puede comparar con la productividad por unidad de superficie en e} cul-
tivo de maiz. A medida que se incrementa el tamafio de las explotaciones
o las superficies dedicadas a maiz, se aumentan los rendimientos de tal
cultivo entre 1.200 Kgs./Ha. hasta 2.500 Kgs./Ha.; ello se debe a la utili-
zacién de pricticas adecuadas y el grado de mecanizacién.

Con base en el estudio realizado en una muestra de 20 explotacio-
nes, fue posible clasificar las unidades de explotacién en base de la admi-
nistraciéon y al grado de combinacion de empresas en la siguiente manera:
1)  Fincas grandes de ganaderia propia.

Una alta proporcién de las fincas con explotacion ganadera en pro-
predad estin localizadas en los valles y planicies. Por lo tanto la principal
empresa y fuente de ingresos la constituye el ganado, ya que estos produc-
tores consideran un mal negocio la agriculura por ser una empresa con
mucho riesgo. Los pocos cultivos de maiz, se utilizan como base de sus-
tento para los trabajadores y la utilizacién de mano de obra desocupada,
y en algunos casos como derivacién del mejoramiento de pastos.

2)  Fincas ganaderas operadas bajo compaiiia.

En circunstancias similares a la descripcién anterior, se encuentra
cierto grupo de explotaciones ubicadas en tierras semi-planas y de menos
temperatura al del grupo anterior. Estas fincas son grandes o pequeiias con
predominio de la ganaderia, pero en ellas los culuivos (principalmente el
cultivo del maiz) tienen imporancia para los producores como fuente de
ingresos adicionales. Una caracteristica en la operacién agricola de este
grupo como én las demis es la utilizacion de cosecheros®. El ganado es
tomado en compaiiia con el Fondo Ganadero (65 % para el agricultor).
3) Fincas de explotacidn agricola propias.

~ En gran proporcién en cuanto al numero de explotaciones y la redu-
cida superficie operada, se encuentra esta tercera agrupacién de unidades
que se dedican a la explotacién agricola. Se encuentran ubicadas en las
estribaciones de los valles (donde se estrechan) y donde se inicia la pen-
diente de la montafa (en la mayoria de las ocasiones con pendientes supe-
riores al 50 %). La agricultura es la fuente bidsica de ingresos, aunque
estos son casi de subsistencia; solo se conservan 2 ¢ 8 vacas de baja produc-
cién, para que suministren algo de leche para consumo en el hogar.
4) Fincas con ganaderia extensiva.

Este tipo de fincas es de comun ocurrencia en las 4areas de clima medio
montafioso. Son por lo general explotaciones de ganaderia extensiva, ubi-
cadas en terrenos con pendiente bastante considerable, con pastos malos
y ganados en pésimas condiciones de manejo. Los cultivos son muy espo-
ridicos y las tierras erosionables,

5) Fincas mixtas,

Como término de agrupacion sélo quedaria un reducido numero de

explotaciones familiares, en las cuales la combinacion de empresas agri-

¢ Trabajadpres de la finca, o particulares que pagan todos los gastos, sdlo reciben la
tierra y pagan arrendamiento en especie equivalente a la cuarta parte de la produccién de mafz.
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cola y ganadera es mas o menos proporcional. Generalmente las operacio-
nes son semi-comerciales y los ingresos a un nivel de subsistencia .
Dabeiba

El Municipio de Dabeiba estd situado al Noroeste del Departamento
de Antioquia sobre la carretera que conduce a Urabd. E] drea se clasifica
como bosque seco tropical, en la cual se presentan cafiones profundos, de
laderas abruptas, que determinan condiciones especiales de clima, debido
a condiciones locales que producen una disminucién en la precipitacién.
Las laderas estdn sembradas con pastos, rastrojos o cultivos de maiz y frijol.

La distancia que separa a Dabeiba de Medellin (204 kilémetros), cen-
tro consumidor de sus productos, y el mal estado de las vias de comunica-
cién, hacen que la comercializacién sea bastante costosa y a veces anti-
econdémica. Asf se ve la necesidad de utilizar parte de los productos para
el consumo en la misma finca. Sin embargo, para el futuro, dada sn loca-
lizaci6n, sobre la via que conduce a Urabd, centro bananero de gran im-
portancia, sus posibilidades son mucho mejores.

La falta de un reconocimiento general de los suelos para delimitar las
partes que se pueden tener en cultivos intensivos, en pastos o drboles fru-
tales, y de un sistema de irrigacion adecuado para contrarrestar la sequia,
se incluyen dentro de los factores que marginan al municipio desde el
punto de vista de la produccién agropecuaria.

En el drea estudiada, el cultivo del maiz y frijol asociados ocupan la
mayor cantidad de superficie (94 %) dedicada a cultivos anuales, siguiendo
el mafz sélo con apenas un 4 %, de dicha superficie. La produccién de maiz
es a un nivel de autoconsumo.

En cuanto a los cultivos permanentes, se tienen: café y platano inter-
calado con café,

Los sistemas de cultivo son primitivos, no se utiliza semilla mejorada,
ni fertilizacién durante el cultivo, tampoco se controlan plagas o enferme-
dades. Las labores de cultivo son: preparacién del terreno, siembra, lim-
pias y aporques, recoleccién, desgrane, clasificacion y empaque.

El total de jornales por hectirea empleados en Dabeiba fue 45 en
1963 y 50 en 1964, para obtener un rendimiento de 9.5 cargas (1.045 kilo-
gramos); el cual deja una utilidad neta por hectirea de $ 1.680.00 ya que
se vende a § 105.00 carga de 110 kilogramos.

Posibilidodes de Ajuste para el Areo

El aumento de la produccién de maiz puede lograrse, bien sea mediante
el aumento del drea cultivada o por el incremento del nivel de tecnologia
existente. Sin embargo, cualquier posible aumento requiere la presencia
tanto de programas de asistencia técnica y de fomento como el cambio de
algunos factores tnstitucionales tales como la tenencia de Ja tierra. el sis-
tema crediticio y practicas de mercadeo.

7 Una discusién detallada sobre dos casos de esta zona se encuentra en: Ramirez L. F. y
V. Flérez, 1965. Estudio y planificacidn de algunas explotaciones agropecuarias en tres veredas
del municipio de Urrao (Antioquia). Universidad Nacional. Facultad de Agronomfa. Mede-
1in, Tesis de grado. (Inédito), 143 pp.
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Usando mds tecnologia seria posible tener un mayor nimero de cabe-
zas por hectdrea, por lo tanto habria un sobrante de tierra que podria uti-
lizarse para cultivos, o para adquirir mas ganado.

Las tierras pendicntes se encuentran sometidas a la disminuciéon pau-
latina de la fertilidad del suelo y ademds como son erosionables limitan las
posibilidades futuras para cultivos en general y para el maiz en particular.

Las posibilidades de Dabeiba estriban en que estd situada en la for-
macién bosque seco tropical, la cual puede producir altos rendimientos.
Es potencialmente apta para muchos coltivos en su forma intensiva, zona
ganadera de alta produccion y fuente de gran variedad de 4rboles, sean
frutales o maderables.

Las grandes extensiones actualmente en baldios (en Urrao), con alto
potencial agricola, requieren grandes inversiones tanto en la recupera-
cién y adaptacién de tierras, como en las obras necesarias para el ficil ac-
ceso; lo mismo podria decirse de las superficies en bosques y montes que
hacen parte de algunas unidades de explotacién.

Para algunos productores el tradicionalismo puede obstaculizar la in-
troduccién de técnicas para el mejoramiento agricola u otros tipos de cam-
bios que puedan dar como resultado un incremento en la productividad
de maifz o en la superficie utilizada.

Sobre posibilidades de desarrollo agricola e incremento de ingresos en
las unidades de explotacién mencionadas en las agrupaciones iniciales
(4rea de Urrao) y en base a los respectivos etudios de casos, se tendrian al-
gunos aspectos que considerar:

1) Las fincas grandes dedicadas a la ganaderia, estarian en dptimas
condiciones para cultivo comercial de majz, en 4reas mecanizables, con la
adaptacion de variedades mejoradas para la zona. Es de anotar que los
ingresos provenientes de levante, cria y engorde, son bastante altos; sin
embargo, la combinacién de empresas agricolas y ganaderas (ganaderia in-
tensiva mediante mejoramiento de pastos y seleccion de ganado) traeria
un uso mds técnico, y por lo tanto un consecuente mejoramiento finan-
ciero en este tipo de unidad de explotacidn.

Aquellas explotaciones ubicadas en terrenos ondulados y con el pro-
blema de la erosién tendrian la posibilidad de aumentar sus ingresos me-
diante el cultivo de la cafla. Los cultivos “limpios” (aquellos que necesi-
tan desyerbas continuas) erosionan aun mis este tipo de suelo y por tanto
en vez de aumentar los ingresos pueden disminuirios.

2) Las explotaciones clasificadas como mixtas (predominio de em-
presa ganadera, pero con algunos lotes en cultivos) tendrian la posibilidad
de incrementar el drea dedicada a cultivos, tal como se expresé en el nume-
ral anterior. En este tipo de explotaciones medianas la intensificacién de
la Ganaderfa, con buenos planes de rotacién de potreros y fertilizacién,
daria cabida al incremento de superficies dedicadas a cultivos. El maiz
puede desplazar la ganaderia en las tierras planas, ya que sin fertilizar,
los ingresos brutos por este concepto alcanzan sumas entre § 1.560.00 y
$ 2.500.00 hectdrea/afio; con la fertilizacién y mejoramiento de pricti-
cas, los ingresos brutos sobrepasarian los $ 3.120.00 por hectdrea al afio;
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€Sto €n comparacion a un 1ngreso bruto de $ 1.500.00 por amimal afio (3
animales hectdrea/afio), podria representar una perspectiva mejor para el
productor.

8) Las pequefias unidades de explotacion estarian sometidas a gran
numero dé limitaciones en el incremento del ingreso, basado en la pro-
duccién de maiz. El desarrollo de planes con introduccién de practicas
de mejoramiento podria no tener justificacién econémica, ya que la diver-
sificacién es la que permite el grado de subsistencia, y las superficies en
terreno plano serian muy reducidas. Para esta drea especifica, los ingresos
provenientes de la operacion y proceso de elaboracién de la cafia, permi-
ten satisfacer las necesidades de los productores. Ademds la pequefia explo-
tacion agricola podria complementarse con la empresa porcina. La reno-
vacién y la fertilizacion de las cepas viejas en la cafia, permitiria incre-
mentar los ingresos brutos hasta un 100 %, con ingresos adicionales que
fluctuarian entre § 3.900.00 y $ 4.680.00 por hectdrea al afio.

Las consideraciones sobre este tipo de posibilidades podrfan tener
también validez y aplicaciéon para Jas zonas con caracteristicas similares en
el pais.

Zona de Clima Tropical o Caliente

Esta zona se encuentra situada de 0 a 1.000 metros sobre el nivel del
mar, tiene una temperatura promedia de unos 249C. Estd representada
por los valles altos de los rfos Cauca y Magdalena y parte de los valles del
departamento del Tolima, los valles de los rios Sint, San Jorge, César y
los Llanos Orientales. Ocupa el 84 9, del drea total del pais. En 1964 pro-
porcioné el 52.8 % de la produccién nacional de maiz, en un 57.8 % del
drea total sembrada con dicho cereal (Tabla 11-2).

Valles Altos

En ellos se encuentra la utilizacion de téenicas y maquinaria agricola
y 1a mds adecuada intensificacion de las explotaciones del pafs. Las fincas
productoras de maiz, del Valle del Cauca, también lo son de cafa de azi-
car, arroz, frijol, soya, algodon, ajonjoli, uvas, y ganaderia de leche y carne.
La parte correspondiente al rio Magdalena se encuentra de 300 a 500
metros sobre el nivel del mar y e¢n ella las fincas productoras de mafz lo
son de otros productos agricolas y pecuarios de zonas calidas. En ambos
valles los rendimientos promedios por cosecha son de 2.000 kilogramos
por liectirea y es posible obtener dos cosechas por afio, si se dispone de
riego.

Valle del Cauca: La parte del Valle geogrifico del rio Cauca, situado
a una altura promedia de 1.000 metros sobre el nivel del mar, con exten-
sion de 380.000 hectareas es la principal region agricola del pais y centro
de toda la produccion nacional de azicar. Con una temperatura promedia
anual de 24°C y una precipitaciéon pluvial de 900 a 1.600 mm. anuales,
suelos profundos y fértiles, buenas vias de comunicacién con el interior
del pais y a s6lo 130 kilémertros del Océano Pacifico, es la regién natural
del pafs mis apropiada para el mis moderno tipo de agricultura.

El Valle se encuentra encerrado entre las cordilleras Central y Occi-
dental y recorrido por el rio Cauca que fluye muy cercano al pie de la
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cordillera occidental. La planicie del Valle es atravesada por gran nimero
de afluentes del Cauca, que bajan de la cordillera central y gracias a ellos
son posibles los altos tonelajes de caia de azicar por unidad de superficie.

Se presentan dos épocas secas y dos lluviosas, asi: épocas de lluvias de
marzo a mayo y de octubre a diciembre; épocas secas de diciembre a febrero
y de junio a septiembre. Los meses de julio y agosto son los mids secos del
afio. Llueve de 100 a 140 dias del afio y atin en los meses mis secos, alcan
zan a caer algunas lluvias.

Tipos de Agricultura: Como es general en el pais, se encuentran en
el Valle dos tipos de Agricultura: Comercial y de subsistencia.

A continuacién se discutirdn los principales cultivos de la agricultura
comercial:

Cafia de Azicar: Se emplean técnicas modernas, especialmente en
la preparacion cuidadosa de la tierra y el riego. Se estiman unas 85.000
hectdreas cultivadas con cafia, de las cuales 60.000 son para la produccién
de azticar, con un rendimiento promedio de 117 toneladas por hectarea.
Los 19 ingenios existentes cultivan ellos mismos el 40 % de la cafia que
necesitan y por medio de contratos con agricultores se proveen del resto.

Maiz: En la parte plana gencralmente se emplean métodos mds mo-
dernos, que incluyen buena preparacién del suelo, semilla mejorada, labo-
res culturales y control de plagas. Generalmente no se abona y la mayoria
de los agricultores no dispone de riego. En 1964 se cultivaron 37.893 hec-
tdreas con maiz en el primer semestre y 44.606 en el segundo semestre,
pero de este total s6lo se cultivaron alrededor de 50.000 hectireas en la
parte plana. El promedio general de rendimiento fue de 1.289 kilos por
hectdrea pero en la zona plana se estima un promedio de 2.800 kilos como
corriente. :

Algodén: Este cultivo empezd a tomar importancia en 1957, llegan-
do casi a 31.000 hectdreas en 1963 y descendiendo en 1964 y 1965 a unas
10.000 cultivadas. Con nuevas variedades que produzcan fibra de mayor
resistencia, es de esperar que recupere su anterior importancia, ya que el
Valle da los rendimientos por hectirea mis altos del pais (2.216 kilogra-
mos de algodén en rama en 1962 y 1.586 en 1963).

Frijol; Este cultivo fue uno de los de mayor importancia en el Valle,
pero ha venido a menos por la inestabilidad de los precios y la inseguri-
dad de las lluvias. En 1964 se cultivaron 16.000 hectdreas, como conse-
cuencia de los altos precios del afio anterior.

Soya: Se siembra vunicamente en la planicie y se le prefiere al frijol
como cultivo de rotacién porque resiste mejor las sequias y tiene un precio
de sustentacion. En 1963 se sembraron 19.552 hectdreas y su rendimiento
promedio puede estimarse en 1.500 kilos por hectdrea.

Arroz: Como este cultivo sélo puede practicarse en condiciones espe-
cificas de suelo, topograffa y agua de riego, su drea de siembra se sostiene
en 19.000 hectdreas anuales con rendimiento promedio en 1964 de 2.571
Kgs./Ha.

Sorgo: Cultivo nuevo que se populariza répidamente, por su resis-
tencia a la sequia y su precio garantizado. Se sembraron 6.600 hectéreas
en 1964 y en este afio tal vez supere las 8.000 hectireas.
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Ganaderia: Esta actividad viene siendo desplazada desde hace mu-
chos afios por la agricultura, que es mucho mas remunerativa. Sin embargo,
teniendo en cuenta que los cultivos temporales incluyendo la cafia de azi-
car, no llegan a ocupar 160.000 hectdreas hay que concluir que todavia,
mas de la mitad del Valle se encuentra en pastos, no obstante lo cual, el
censo de 1959 indico sélo 118 fincas con mds de 500 cabezas,

Resultodos de los Entrevistos

Se hicieron 36 encuestas, la mayoria en la parte central del Valle,
que es la region agricola mds importante y las restantes en la zona norte,
_que le sigue en importancia econdmica. Las unidades estudiadas abarcan
una extension total de 5.864 liectireas, con 36 % de esta superficie sem-
brada en maiz, el 14 % en soya o frijol, el 8 % en algodén y el resto en
otros cultivos o pasto.

Del total de las unidades de produccion, el 85 % son de propietarios
y en general con superficie inferior a 200 hectareas; el 33 % corresponde
a arrendatarios, con una superficie entre 50 y 200 hectédreas. Las compa-
fiias o sociedades forman un 17 %, con extensiones superiores a 200 hec-
tdreas.

De los propietarios y propietarios-arrendatarios, el 53 % administra
personalmente sus fincas y el 47 % vive en la ciudad y emplea admi-
nistrador.

Los arrendatarios en su gran mayoria administran ellos mismos su
tierra y viven en la ciudad mis proxima. Un 83 9% de todos los agricul-
tores encuestados prefiere contratar las labores culturales, cosecha, etc., a
tener trabajadores permanentes o eventuales. En cuanto a pricticas de pro-
duccion, el 85 % tiene maquinaria propia y el 15 % la arrienda, ¢l 34 %
riega, el 55 9% abona y el 100 %, controla las plagas con insecticidas y usa
semilla mejorada. Un 23 % de las fincas son diversificadas o con ganaderia.

El estudio revelo que el promedio en rendimiento de las fincas que
usaron riego fue de 3.034 Kgs./Ha. y las que no lo usaron de 2.580 Kgs./Ha.
y que los rendimientos en los dos ultimos afios han oscilado entre 1.000
y 4700 Kgs./Ha.

Nuevas variedades de maiz de mas altos rendimientos préximas a apa-
recer y un mayor uso del riego y los fertilizantes, aseguran al cultivo del
mafz un prometedor porvenir en ¢l Valle del Cauca.

Tipos de Explotocién

En base a las fincas seleccionadas se obtuvieron 4 agrupaciones en

relacién a las caracteristicas de tamarfio. (Véase Tabla IV-2).

1) Fincas pequerias (menores de 50 hectdreas).

Son explotaciones dedicadas a las empresas agricolas (cultivos de maiz,
algodon y frijol). Representan un 30 % del total de explotaciones. En
este tipo de tamafio es poco frecuente la operacién de tierras en arrenda-
miento. A pesar de cierto grado de tecnificacién los rendimientos prome-
dios no son los mds corrientes, en comparacion con los obtenidos en la
zona. Existe una marcada especializacién en el cultivo de maiz, tanto en
el nimero de explotaciones como en las superficies dedicadas al cultivo,
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consecuencialmente el maiz es fuente de ingresos primarios en este grupo

de fincas.

TaBLA IV-2. - Clasificacion de las explolaciones en cuanto a tamatio, su-

perficie total y en cultivos, superficie y rendimientos de maiz, y unidades
productivas de ganado. Valle del Cauca.

Sup. en cult. por

Tamafo N¢ Sup. Sup. Rendi- Unidades
explota- :xplou- pmll?n. Mu P_' rog:l : miento ganado
cwnes ciones total malz Kgs./Ha,  por cxp,
(Has.) (Has.) {Has.) Total {Has.)
1- 50 11 21.9 20.2 92.2 13.8 2.500 4
50-200 16 106.7 105.2 98.6 63.2 3.026 33
200-500 6 258.3 203.8 80.3 92.4 2.339 159

500 y mas 3 798.5 164.8 206 136.0 3.515 810

2) Fincas medianas (mayores de 50 hectdreas pero menores de 200 hec-
tdreas).

Constituye un tamafio mds o nienos representativo de la zona. Son
explotaciones esencialmente agricolas; es en éstas donde la tecnificacion
de la agricultura resalta notablemente. No existe la especializacién en el
cultivo de maiz, pero en la mayoria de los casos representa un 50 % de la
superficie dedicada a cultivos (combinacion de empresas agricolas como
maiz, algodon y frijol). El renglon ganadero empieza a mostrarse, como
fuente secundaria de ingresos.

3) Fincas grandes (mayores de 200 hectdreas pero menoves de 500 hec-
tdreus).

Las explotaciones consideradas en este tamafio tienen conlo caracteris-
tica la de empresas agricola y ganadera. Sobresaliendo la superticie dedi-
cada a cultivos, pero con una ganaderia de tipo intensivo y cierta dedica-
ciébn a la lecheria. En estas explotaciones es en donde se encuentran los
rendimientos mas bajos en cultivos, pero en general aceptables: circuns-
tancia por la cual este tipo de explotacion se puede considerar como resi-
duo anterior de explotaciones ganaderas en trdnsito a empresas agricolas.
Por lo tanto, ha sido en ellas en donde mis visiblemente se demuestra el
desplazamiento de la ganaderia por los cultivos comerciales, en especial
hacia la produccién de maiz en el Valle del Cauca.

4) Fincas muy grandes (mayores de 500 hecldreas).

Las explotaciones que forman este grupo, en relacion al tamario, se
encuentran en un alto grado de especializacién hacia 1a empresa ganadera
(crfa, levante y engorde). No obstante tienen cierta combinacion de em-
presas agricolas, con buenas técnicas y con los mds altos rendimientos pro-
medios encontrados en el estudio. Paulatinamente sufrirdn cambios o des-
plazamiento de los recursos ganaderos hacia la explotacion agricola, en
base a competencia de remuneracién en tales empresas,

Posibilidades de Ajuste (Valle del Cauca)

Las posibilidades de un considerable aumento en el 4rea cultivada
con maiz, estdn sujetas no solamente a un preciv minimo de sustentacién
sino también a un adecuado y oportuno crédito y asistencia técnica.
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Si se considera los productos agricolas competitivos del maiz en base
a las circunstancias actuales de demanda, precios, costos de produccién,
mercadeo, etc., encontramos la mayoria de los factores a favor del mafz.

Ef cultivo de la cafia de azicar se incrementd notablemente como con-
secuencia de los altos precios alcanzados por el azicar, en el mercado mun-
dial. Los precios actuales son completamente desalentadores.

El algodon ha sufrido una notable reduccion a causa de la baja resis-
tencia de la fibra y los altos costos en el renglén de insecticidas. Superados
ambos inconvenientes con nuevas variedades y una asistencia técnica mds
detenida, ird recuperando su antigua importancia, pero el drea cultivada
tendrd un limite, resultante de las altas inversiones por hectérea, los cono-
cimientos técnicos y la dedicacién esmerada que exige el cultivo. Como
las siembras s6lo ocurren en el primer semestre, queda el segundo semes-
tre libre para otros cultivos, entre los cuales entra el maiz.

El sorgo (millo) y la soya no siempre son cultivos competitivos del
maiz, pues se prefiere realizarlos en las tierras sin agua de riego o de tex-
tura mds liviana y por lo tanto sujeta a las sequias, para las cuales tienen
cierta resistencia. Como el mercado del sorgo se saturé con la produccién
del presente afio (1965), los agricultores del Valle no podrdn dedicar mis
de 8 a 10.000 hectdreas por semestre a este cultivo. La soya tiene un mer-
cado mds amplio, pero dadas las limitaciones en sus rendimientos por uni-
dad de superficie, los precios actuales son poco remunerativos.

El frijol es un cultivo complementario de rotacion del maiz y como
es sumamente sensible a las variaciones de precipitacion pluvial parece que
algunos consideran arriesgado su cultivo.

Dadas las consideraciones anteriores el maiz es uno de los cultivos de
miés porvenir en el Valle, no sélo porque peridédicamente aparecen nuevas
variedades e hibridos de mayor rendimiento, sino por la sencillez y relativo
bajo costo de su cultivo. La falta de lluvias oportunas o su mala distribu-
cion es ¢l principal factor causante de bajos rendimientos. Un uso mis
generalizado del riego incrementaria notablemente la produccién®. Un
aumento en el drea sembrada sélo podrd obtenerse en base a un mayor
crédito y asistencia técnica, para lo cual podria servir de modelo ¢l pro-
grama de fomento del cultivo llevado a cabo por Maizena §. A. Un precio
minimo y la garantia de compra es tal vez el principal factor que inducirfa
al agricultor a aumentar su drea de cultivo de maiz. Las posibilidades de
industrializacion del maiz son muy grandes, aunque las empresas dedica-
das en el pais a estas labores no contemplan grandes planes para un futuro
inmediato.

Particularizando sobre los tipos de explotaciones estudiadas en el
Valle, se observa en general que el grupo de agricultores arrendatarios ob-
tiene los mayores rendimientos y utiliza préicticas modernas de cultivo,
necesitando contar con grandes inversiones en maquinaria y equipo. A

8 Actualmente ¢l INCORA ha iniciado un proyecto de adecuacién de tierras y parcela-
cién, que beneficiard unas 30.000 hectdreas, las cuales serdn distriboidas entre agricultores
minifundistas de la zona. Dicbo proyecto se estd llevando a cabo mediante contrato con la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca' (CV.C).
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pesar de esto se observa que una porcion considerable de su ingreso neto,
que frecuentemente sobrepasa el 50 %. se destina al pago de arrendamiento
de la terra. Dado este alto arriendo, que para las tierras con agua estd
entre $ 100.00 y $ 140.00 por Ha./mes y para tierras sin riego entre $ 70.00
y'$ 100,00, es muy dificil que un agricultor sin maquinaria propia pueda
establecerse en el Valle. Ello dificulta la ampliacién del nticleo de agri-
cultores progresistas que poco a poco reemplacen a los tradicionales gana-
deros latifundistas.

Los agricultores duefios de la tierra y que la trabajan, son légicamente
los que obtienen mis altos ingresos, pero buen numero de latifundistas pre-
fieren explotar sus tierras sin correr grandes riesgos (ganaderia), o bien
alquilarlas.

Zona de la Costa Atléntica

Los ciclos vegetativos del maiz en esta zona son inferiores a los 140
dias, con rendimientos promedios de 1.250 Kgs./Ha. y en ella también es
posible obtener dos cosechas por afo, si se dispone de riego. Las dreas mis
representativas de la industria agropecuiaria de estas zonas, son las del norte
de Antioquia o Bajo Cauca, los Valles de los rios Sint, San Jorge, César
y Magdalena. Fn esta zona las dreas mis tecnificadas y con mayor intensi-
dad en ¢l uso de la tierra son las de Monteria, Cereté, Becerril-Codazzi-
Valledupar, Algarrobo-Fundacién-Santa Marta, Gamarra-Aguachica-Puerto
Mosquito. En ellas la técnica y la mecanizaciéon se deben al cultivo del
algodén.

Valles Bojos y la Costa Atléntica

Esta zona estd formada por parte de los departamentos del Magdalena,
Bolivar, Cérdoba y la parte norte del departamento de Antioquia deno-
minada Bajo Cauca. En general se caracteriza por ser una zona mas 0 menos
plana u ondulada, con alwuras inferiores a los 200 metros sobre el nivel
del mar.

El clima tropical de toda la zona hace comunes a todas las dreas, los
problemas agricolas, ganaderos, forestales y pesqueros. La mayor superfi-
cie estd dedicada a la ganaderia (el 37 % del Bajo Cauca y Aguachica y el
58 % de Cordoba, se encuentra en pastos) y unicamente de un 5 a un 7 9%
estd dedicada a cultivos tanto temporales como permanentes ®. ’

Para fines del presente estudio, se seleccionaron explotaciones en tres
sub-ireas, en las que la produccién de maiz tenia importancia.

Las condiciones técnicas de cultivo de maiz son bastante similares en
toda la zona. Se encuentran desde los tipicos cultivos de subsistencia, hasta
los cultivos técnicos y mecanizados. Deel 30 al 40 % de las fincas del Bajo
Cauca, Valle del Sint y Aguachica (Magdalena) cultivan maiz, en una su-
perficie total que representa del 2 al 3 % del total de cada una de estas
dreas.

Sub-éreq de Aguachica (Mogdalena)

Probablemente después de los Llanos Orientales, en el Valle del Mag-

dalena se encuentran los latifundios mds grandes, asi como también la

# DANE. Directorio de Explotaciones Agrofrecuarias. Cense Agropecuario. 1960. (Bogotd.
1964) varios departamentos,



mayor cantidad de colonos, caracteristicas estas de zonas de bajo nivel de
vida, dedicadas casi exclusivamente a la ganaderia extensiva.

El incremento agricola y ganadero de Aguachica se inicié con la aper-
tura de la carretera Bucaramanga-Aguachica que se termind en 1955. Pos-
teriormente se mejoraron las comunicaciones con la terminacién de la
carretera Bucaramanga-Barranquilla y con el ferrocarril del Atldntico. Con
estos servicios de comunicacion vino el éxodo de gentes de Antioquia, Cal-
das, Tolima, Cundinamarca y Santander, que inicialmente se localizaron
en el drea plana de San Martin. Ellos comenzaron los primeros cultivos
mecanizados de algodén, ajonjoli y maiz.

Hasta 1960 en los municipios de Aguachica y Gamarra, existian 2.239
unidades de explotacién, con una superficie promedia de 48 hectdreas por
finca. El 60 % de estas tincas estaba dedicado a la agricultura y tenia
asiento en el 19 9 de la tierra con una superficie promedia de 15 hects-
reas por {inca, mientras que las fincas ganaderas formaban el 19 9, de las
explotaciones y ocupaban el 59 % de la superficie total, con un promedio
de 150 hectdreas por finca ',

Desde 1960 empezd el acelerado incremento de la agricultura en la
zona de Aguachica. En esta zona, de 1960 a 1963, se cultivd maiz en forma
mecanizada utilizando para ello la maquinaria que se tenia para el algo-
dén, cultivo con el cual el maiz compitié ¢n algunas tierras y comple-
menté en otras. La mecanizacion de la zona se debid al algodén, e! cual
dejé entre los agricultores la conciencia de la agricultura mecanizada y la
agricultura como negocio. Ademds, con la llegada de agricultores despla-
zados del interior del pais por la violencia, quienes llevaron consigo los
conocimientos de la agricultura mecanizada del alto Magdalena y del
Tolima, se mejoraron las técnicas de cultivo existentes, dando por resul-
tado un incremento en la produccion.

Hasta 1964 del terreno total mecanizable, sdlo el 87 <. estaba civili-
zado, faltando adn el 63 9, por civilizar, lo cual muestra la cantidad de
dinero y de trabajo que falta por invertir en esta zona. Ademis, el 65 %
de los agricultores de maiz durante 1964 estaban mecanizados y el 61 9,
gran propietarios de su maquinaria. Sin embargo, la gran mayoria uti-
liza maquinaria alquilada cuando tumiban monte, debido a que esta clase
de equipos (Buldozers) son costosos y solo justifican la inversién cuando
se tiene gran cantidad de trabajo.

Se debe tener en cuenta que los agricultores que rotan maiz, millo y
ajonjolf con algodon, deben disponer de riego para adelantar la siembra
del cultivo de rotacion. I'n caso contrario, se atrasan en las siembras de
algodon, teniendo como consecuencia un mayor ataque de plagas y menor
produccién. Por estas razones, los cultivadores de algodén tienden a no
hacer dos cultivos al afio en ¢l mismo lote donde cultivan algodén,

En esta zona, los productores presentan cuatro modalidades en cuanto
al uso de maquinaria y de tierra:

10 DANE. Direciorio Nacional de Explotaciones Agropecuarias. Censo Agropecuario 1960
(Bogotd, 1964), p. 37.
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1) Productores propietarios de la tierra y de la maquinaria.

2) Productores propietarios de la tierra pero con maquinaria alqui-
lada.

8) Productores propietarios de la maquinaria pero con tierra alqui-
lada para una o varias cosechas. -

4) Productores que arriendan tanto la tierra como la maquinaria.

Se puede anotar que para efectuar muchas operaciones, en los culti-
vos de 1a zona se hacen contratos por hectirea. Iisto se aplica tanto 2 ope-
raciones mecanizadas como a operaciones a mano, tales como siembra, ma-
cheteo, y a veces la cosecha. Asi, los agricultores emplean pocos trabaja-
dores permanentes, y algunas veces ellos mismos viven fuera de la explo-
tacién. Como consecuencia, la unidad de operaciin a veces tiene poca esta-
bilidad, especialmente cuando el agricultor vive fiiera de la finca, alquila
la tierra, emplea exclusivamente personal contratado por hectirea, no tiene
edificios y la maquinara ¢s alquilada.

Las 28 explotaciones en Aguachica se estratificaron en los siguientes
cuatro grupos de acuerdo con la superficie total, la superficie en maiz, la
tenencia de la tierra y el grado de especializacién o diversificacién:

1) Fincas pequeias: Representadas por 9 explotaciones cuyas su-
perficies totales variaban entre 12 y 50 hectdreas por finca. Los principales
cultivos son mafz, algodén, ajonjoli, arroz y pldtano-yuca intercalados. Cin-
co fincas eran de propiedad privada, 2 arrendadas y otras 2 eran fincas de
propiedad privada que arvendaban terrenos a fin de aumentar la superficie
de cultivo.

2) Fincas medianas: Formadas por otras 9 explotaciones, con super-
ficies totales que variaban de 50 a 200 hect4reas por finca. Los principales
cultivos son mafz, algodén y ajonjoli. Tres fincas estaban especializadas
en mafz y las seis restantes eran fincas diversificadas (maiz y algodén). Los
sistemas de tenencia predominantes son el de propiedad v el de compafiia
con tres fincas cada uno v de menor importancia el ‘de arrendamiento con
dos fincas y el de propierarios que alquilaban terrenos adicionales con
una finca.

8) Fincas grandes: Constituidas por 9 explotaciones con superficies
totales que variaban entre 200 y 500 hectireas nor finca. Seis fincas esta-
ban especializadas en maiz. una en ganaderia y dos tenfan algodén y maiz.
Dos fincas cultivaban entre 20 y 50 hectdreas, otras dos cultivaban entre
50 y 100 hectdreas v cinco cultivaban mds de 100 hectdreas de mafz. El sis-
tema de tenencia predominante es el de propietarios, luegn sigue el de
propietarios-arrendatarios. y por tltimo el de compafifas.

4) Fincas muv grandes: Son fincas ganaderas cuyo sistema de tenen-
cia es la propiedad. Representadas tinicamente por una finca con mds de
500 hectdreas de superficie total, que cultivaba 50 hectdreas de maiz.
Posibilidades de Ajuste en Aguachica

Se puede esperar que la gran mayoria de las explotaciones agricolas de
Aguachica, incrementen el 4rea sembrada en maiz, siempre v cuando sean
financiadas y se les preste asesorfa para la realizacién del cultivo. Los agri-
cultores parecen tener igual tendencia a sembrar algodén o maiz aunque
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por sus altos ingresos el algoddn es preferido, muchos agricultores son rece-
losos de su cultivo debido quizds a los riesgos de pérdidas en algunas
cosechas.

A causa de los continuos fracasos en los cultivos del primer semestre,
los agricultores han decidido realizar iinicamente un solo cultivo durante
el afio. Este para que sea econdémico debe ser un cultivo muy remunera-
tivo, de venta rdpida y segura como el algodén. Utihizando variedades pre-
coces de millo y sembrando oportunamente, con el fin de disponer del
tiempo suficiente para sembrar el algoddn, es posible realizar dos cosechas
por afio. Si el millo se demora o la siembra de algodén se retrasa, ne se
debe sembrar éste, y en su lugar se puede cultivar maiz, millo o a;onjol:.
que permiten siembras tardfas.

Debido al intenso laboreo que las tierras del drea han sufrido dur.mte
los ultimos afios, se han observado disminuciones progresivas de los rendi-
mientos en los lotes continuamente cultivados. A fin de mantener la pro-
duccién a un nivel econémico, es indispensable recurrir al uso de fertili-
zantes quimicos y se estudian niveles y formulas de abonos mis recomenda-
bles, es de esperar que con su aplicacién se incrementard la produccion
por unidad de superficie, en cantidades econdmicamente significativas.

Entre los factores que hacen de Aguachica una zona ideal para des-
arrollar planes de fomento agricola, se pueden mencionar: la ubicaciéon
y facilidad de los transportes fluviales, ferrovaries, carreteables y aéreos;
agricultores con buenos conocitnientos culturales y técnicos que residen
casi permanentemente en la poblacién cercana a sus tierras de cultivo: la
disponibilidad de equipos de labranza, de cultivos y de cosecha; y final-
mente la posibilidad de usar las tierras para realizar gran cantidad de
cultivos de clima tropical.

El drea potencial para maiz mecanizado se calcula en 10.000 hectd-
reas. Por otro lado, los actirales cultivadores tradicionalistas, seria poco
probable que en un futuro préximo se tecnifiquen y mecanicen. Tampoco
se puede descartar la posibilidad de incorporar a la agricultura algunos
de los suelos agricolas dedicados actualmente a ganaderfa. debido a que
sus propietarios se estdn introduciendo en agricultura, en forma paulatina,
mientras aprenden las técnicas y prueban la bondad de sus terrenos.
Sub-érea del Valle del Sind

Como todas las drcas de la Costa Atlintica, la presente tiene un clima
tropical generalmente uniforme, debido a la pora variacién anual de la
insolacién y al efecto amortiguador que sobre la temperatura tienen las
altas concentraciones de vapor de agua.

En general la época de lluvias empieza en abril o mayo y continta
hasta octubre o noviembre, cuando empieza la época seca que se prolonga
hasta abril o mayo del afio siguiente.

Se encuentran grandes extensiones de terreno cuyos propietarios, con
algunos recursos econémicos, han preferido conservarlos en pastos para
cria, levante y engorde de ganados, porque consideran a esta explotacién
de mis facil administracién. Es asi como al igual que en toda la Costa
Atlintica, 1a mayor superficie estd dedicada a la ganaderia.
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Ya que la ganaderia es la ocupacion predominante, en ella se obser-
van adelantos y mejoramientos tecnolégicos, se tiene la preocupacién ac-
tual por la inseminacién artificial, la cual comienza a levarse a cabo téc-
nicamente. La selecctén del ganado ya no se lleva a cabo teniendo en
cuenta color de la piel, forma de los cuernos, y otros factores empiricos,
sino de acuerdo con el rendimiento y la calidad de la descendencia.

La agricultura de la zona estd casi exclusivamente dedicada al algodén,
del cual se hace la cosecha en el 29 semestre; los terrenos dedicados a este
cultivo en el primer semestre se dejan en barbecho; solamente cuando la
cosecha de aquel se pierde por factores climdticos, mala germinacién, pla-
gas o enfermedades, se aprovechan sembrando ajonjoli. Algo similar ocu-
rre con el mafz, o sea que el terreno se deja en barbecho o se siembra
con pastos. La rotaciéon mafz-algodén no la llevan a cabo porquelas épocas
de siembra y cosecha de estos productos estin determinadas por las ¢pocas
de lluvias, que muchas veces retardan las siembras de alguno de los dos
cultivos. ;

En la regién la producciébn de maiz, se ve bastante afectada por la se-
quia y en la mayoria de las explotaciones se ha perdido gran parte de la
cosecha. Se estima que los rendimientos promedios de variedad en esta
zona son 2.000 a 2.%00 Kgs./Ha., rendimiento de hibridos 2.500 a 3.000
Kgs./Ha. y maiz comin de 1.500 a 1.800 Kgs./Ha. Segiin informaciones
de 1a Caja Agraria, en 1965 se duplicé la venta de semillas mejoradas. No
hubo en este afio incorporacién de nuevas 4reas para el cereal, sino un
aumento (no determinado) en el nimero de productores que antes no uti-
lizaban semillas mejoradas.

Carocteristicas ‘de las Explotaciones en el Sina

Aunque la muestra obtenida dio mayor porcentaje para las unidades
de explotacién de tamafio grande, en realidad el mayor nimero de fincas
son de tamafio pequefio; sin embargo. esto no significa que la muestra
sea err6nea en cuanto a las caracteristicas de los diversos grupos formados
(Tabla IV-8).

Las 12 unidades de operacion entrevistadas, pueden agruparse en los
siguientes tamaiios: fincas pequefias, medianas y grandes.

Fincas Pequenias

Es asi como mientras mds pequeia sea la superficie total de la explo-
tacién, mayor es el porcentaje de la tierra dedicada a la agricultura y de
ella el maiz es ocasionalmente uno de los principales cultivos que ocupa
gran parte de la superficie total, y tiene bajos rendimientos.
Fincas Medianas

Las unidades de explotacion medianas de la zona Monterfa-Cereté-
Planeta Rica, corresponden generalmente a las fincas con agricultura a
un nivel comercial. Dichas unidades de explotacién dedican buena parte
de su extension total a los cultivos técnicos y mecanizados y entre ellos el
maiz, cuyos rendimientos normalmente son los mds altos de todas las explo-

taciones agricolas. Muchas de estas empresas agricolas también combinan
la agricultura con la ganaderia, y poseen alguna cantidad de animales.
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TABLA IV-3. - Clastficacion de las explotaciones en cuanto a tamaio, su-
perficie total y en cultivos, superficie y rendimientos de maiz, y unidades
productivas de ganado Sinu (Cdrdoba).

Tamaiio Sup. Sup. en Cultivos Sup. Ren. Unidades
de las Nro. Prom. (Has) Total Prom. Majz Ganado
expl. expl. total por (Has.) Maiz  Kgs./Ha. por pro-
{Has.) (Has.) hacienda % (Has)) ductor

1-50 4 24.8 181 7338 168 1750 5

50-500 3 195.5 79.0 40.5 59.3 2.000 118

500 y mds 5 2996.3 167.0 5.6 142.6 1.900 2648

Fincas Grandes

Las unidades de explotacién grandes sélo ocupan una pequefia parte
de la superficie total en cultivos 1. Aunque la superficie cultivada en maiz
aparece grande, ello se debe a que son fincas ganaderas que dan el monte
a los aparceros para que lo tumben, siembran una o dos cosechas de maiz
o de arroz y posteriormente siembran el pasto y en esta forma hacen potre-
ros. Por ser nuevas las tierras cultivadas en maiz, los rendimientos son
bastante buenos.

Posibllidodes de Ajuste (Valle del Sind)

La competencia del maiz con el algodén por tierra en el segundo se-
mestre estuvo un poco limitada por los ingresos relativamente altns que
dio el algod6n en comparacién con el maiz.

La superficie y la produccion de mafz se podrin incrementar consi-
derablemente v aiin quedaria en condiciones de competir con el algodén
si se dispone de riego, puesto que los ingresos netos igualarfan v quizis
sobrepasarfan los actuales del algodén, fuera de que seria un cultivo mis
seguro y con menos problemas (por ejemplo plagas) que el algodén.

Con disponibilidad de riego se obtendrdn fuentes adicionales de in-
gresos, si se cultiva malz en el primer semestre v algodén en el segundo
va que no se correria el riesgo de atraso en la siembra de algodén, ni la
falta de agua por lluvias escasas.

En los suelos aluviales aptos para la agricultura los cultivos comercia-
les irdn desplazando paulatinamente a la ganaderfa.

Por su parte, la ganaderia de todo el Valle del Sind seguird siendo
de gran importancia debido a su privilegiada sitwacién en relacién con los
mercados nacionales y extranjeros, por tierras cuya mejor utilizacion es
pastos. v por la inclinacién de la gran parte de la poblacién hacia la ga-
naderfa.

Las posibilidades de incrementar la superficie y la produccién de
cultivos comerciales y entre ellos el maiz, son bastante halagiiefias por la
disponibilidad de tierra, personal humano, posibilidad de instalar equipo
de riego, etc.

11 Alrededor del 6% de la superficic total de las explotaciones. Este porcentaje estd
de acuerdo con el Censo Agropecuario de 1960 que muestra un 5.6 % de la superficie total
del Deptn. de Cérdoba dedicado a cultivos temporales y permanentes.
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Sub-drea del Bajo Cauca (Antioguia)

El bajo Cauca estd ubicado al norte del departamento de Antioquia,
cuenta entre sus vias de comunicacién con el rio Cauca y con la carretera
troncal de occidente que la separa 250 Kms. de Medellin y unos 400 de
Cartagena, por rio hay 471 Kms. entre Caucasia y Barranquilla.

Se diferencia un poco de la Costa Atlantica por su alta precipitacion
(2.500 a 4.000 mm. anuales), que hace de su clima tropical himedo un
factor limitante a la mecanizacién agricola.

También como en toda la Costa Atldntica, existe una mayor tenden-
cia hacia la industria animal que hacia la agricultura; sin embargo, se en-
cuentran cultivos de maiz, plitano, yuca y arroz cuyas producciones son
consumidas en las mismas fincas. Las fincas ganaderas son en promedio
seis veces mds grandes que las agricolas y la superficie dedicada a pastos
es unas ocho veces mayor que la dedicada a cultivos, tanto temporales
cOmMO permanentes.

Lo mismo que en el Valle del Sinu, predominan las pricticas manua-
les en el cultivo de maiz, cuya siembra se realiza a chuzo o bhordén, como
en otras zonas del pais. El cultivo tiene dos objetivos principales: el pri-
mero se practica en las haciendas ganaderas en donde se siembra con el
fin de cubrir parte de los gastos de montaje de potreros y el segundo es el
que ejecutaron los aparceros y colonos quienes lo siembran a fin de coger
alguna cantidad para comer y otra para vender y obtener algunos ingresos,
pero en ambos casos, los cultivos se hacen manualmente. Durante 1960 en
todo el Bajo Cauca tinicamente existian 25 tractores en 16 unidades de
explotacién, cuya principal labor consistia en cortar la maleza en los potre-
ros de las fincas ganaderas.

Las clases de maiz cultivadas estdn representadas principalmente por
el mafz criollo de color blanco, aunque algunos agricultores utilizaban los
hibridos y variedades mejoradas que distribuye la Caja Agraria. Esto se
debe a que la gente casi no conoce estos maices mejorados ni el incremento
que se obtiene en la produccién con ellos, ademds tos maices blancos pro-
cedentes de la semilla de la Caja Agraria por ser harinosos no tienen casi
mercado.

Parece que la mejor utilizacion de los terrenos de esta drea, tal como
estdn, sea la ganaderia. Sin embargo, disponiendo de obras de drenajes en
los suelos aluviales, se podrian utilizar algunos suelos aptos para varios cul-
tivos temporales (arroz, maiz) y permanentes ({oalma africana, plitano). En
los suelos altos (rojos) el uso estd limitado a la obtencion de una cosecha
de arroz después de la tumba del monte y la siembra posterior de pasto
(generalmente puntero Hyparrhenia rufa) para ganado, aunque se puede
cultivar pifia, yuca y algunos citricos, siempre y cuando se encale y se
abone. Pero en todo caso estos suelos altos som muy pobres y no aconse-
jables para maiz.

En esta region no parece recomendable tratar de incrementar el cul-
tivo de maiz a no ser de limitar su siembra a los suelos aluviales, después
de drenarlos. Ademds. el medo de operacion de las unidades de explota-
cién parece que no fuera a cambiar en un futuro préximo, principalmente
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por la falta de buenas vias de comunicacién y porque los agricultores que
en su mayoria son aparceros seguirin por mucho tiempo rumbando monte
de haciendas ganaderas para sembrar arroz y maiz.

Llanos (Meta)

La antigua poblacion de esta drea estaba constituida por tribus dedi-
cadas a la caza y a la pesca. El desenvolvimiento econémico de la regién
no comenzé hasta el afio de 1909 con la creacién de parte de la zona como
Intendencia Nacional del Meta. Por lo tanto s6lo a partir de la primera
década del presente siglo se desarrollaron las vias de comunicacién '2. Sélo
existian la ganaderia extensiva y en cierto modo salvaje, algunos cultivos
de subsistencia como banano, plitano, yuca y frutales. A partir de 1930
y mis tarde en la primera administracién de Alfonso Lépez se dio impulso
a la zona con crédito y se iniciaron los cultivos comerciales, maiz, arroz,
cacao, etc. Durante los tltimos 15 afios se introdujeron los cultivos de
ajonjoli y algodén, ademds se intensificd y especializé la ganaderia en cier-
tas explotactones.

Hoy dia el niicleo de poblacién esti compuesta por representantes de
todos los departamentos, que emigraron en busca de tierra o fortuna du-
rante los Gltimos 40 afios.

La zona que se tomdé con el nombre “I.lanos” es sélo una parte de los
Llanos Orientales colombianos. Dicha zona estd sitvada al noroeste del
departamento del Meta, comprendida por los municipios de Villavicen-
cio, Granada, San Carlos de Guaroa y Puerto Lépez (margen izquierda
del rio Meta). La altura sobre el nivel del mar varia de 100 a 500 metros;
no por ello los suelos dejan de presentar peligro de erosién, Las pendien-
tes de l1a faja, ane estd cerca a la cordillera, son relativamente fuertes pero
a medida que se avanza hacia la parte oriental disminuyen y son mis
bien suaves 18, _

El departamento tiene gran cantidad de rfos y cafios pequefios. Estos
rios, 1o mismo que los cafios, presentan un grave problema en los meses
de invierno, causando inundaciones en las zonas agricolas y con ello per-
judicando las cosechas.

En general puede decirse que tiene una temperatura media de 249C.
La precipitacién es mis o menos definida y se presenta un periodo de ve-
rano, desde diciembre hasta febrero en la cual no alcanza a los 300 mm.
En los 9 meses de invierno la precipitacién llega a los 4.700 mm.

Las vias de comunicacién en el Meta son muy deficientes, aunque son
las mejores de los Llanos (sistemas terrestres, aéreo y fluvial).

Puede decirse aue todos los suelos son inundables sea por los rios o
por las lluvias que causan encharcamientos en la sabana y en los “'vegones™.
Tipo de Agricultura

En el drea existen dos clases de rotacidn. Se inicia con tumba de bos-
ques, luego se siembra maiz-pastos, para tierras que se van a “civilizar”,

12 F.A.O. 1964, Estudio de los recursos agropecuarios de los Llanos Orientales de Colom-
bia. Tomo 1. Informe General. p. 1.
12 7fud. pp. 160.
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bien sea para dejarlas en pastos o para seguir en agricultura, caso en el cual
se rota generalmente maiz-algodon-maiz.

También existen los cultivos intercalados. por lo general maiz y arroz,
maiz y frijol, arroz y yuca, y a veces se ven casos de cultivos intercalados
de maliz, arroz y frijol. .

En general en los Llanos se practica la ganaderia de tipo extensivo.
En el 4rea estudiada se reduce mucho pero su explotacién es mas técnica,
ya que sé aprovechan las tierras de sabana.

Las razas de ganado predominantes son las criollas, pero existén algu-
nos hatos en los cuales se estd haciendo cruce con ganado especializado para
carne.

La extensién agricola mecanizada es de 35.000 hectdreas y 1a ganaderia
de 500.000 para un total de 85.000 hectdreas que representan el 1.7 % del
drea mecamzable del departamento, la cual es de 5.000.000 de hectdreas
aproximadamente ',

El tamafio de las explotaciones es bastante variable desde predios de
méis de 20.000 hectireas hasta niveles de subsistencia, que en un 50 %
estdn operando directamente sus propietarios. Siguiendo a formas de ope-
racion un 40 % de las hectdreas se operaba en colonato, la superficie res-
tante en arrendamiento y otras formas de tenencia. Segin el Censo Agro-
pecuario de 1960 ' el 75 % de la superficie estudiada en el Meta, corres-
pondfa a praderas y pastos permanentes, y s6lo el 5 % dedicada a cultivos
temporales y permanentes; el porcentaje restante representaba bosques,
montes y otras tierras.

En la zona se pueden distinguir tres tipos de sistema agricola: comer-
cial, de subsistencia e indigena.

Agricultura Comercial
Los principales cultivos en la agricultura comercial son:

Arroz:  Se cultiva desde los métodos mds primitivos, hasta los mids
modernos. En 1964 representé més del 10 %, de la produccion nacional con
unas 56.250 toneladas en 30.000 hectireas al afio y con un rendimiento
promedio de 1.875 Kgs./Ha. De ellos el 90 %, aproximadamente es de se-
cano y el 10 % de riego.

Adlgoddn: Este cultivo pricticamente se¢ estd iniciando en el departa-
mento y se hace en las vegas de los rios. En 1964 se cultivaron alrededor
de 6.700 hectdreas con una produccién de 9.241 toneladas y un rendi-
miento promedio de 1.379 Kgs./Ha.

Palma Africana: También se esta iniciando y las primeras siembras
fueron hechas en 1961. Hay unas 1.800 Has. sembradas, las cuales deben
empezar a producir este afio (1966). Su cultivo es bastante técnico, se usan
abonos y fertilizantes. -

14 Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero. Carta Agraria. N© 147. (Bogota, 1964),

pig. 4.
18 DANE. Directorio Nacional de Explotaciones Agropecuarias. Genso Nacional, 1960
(Bogotd, 1964), p. GB.
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los mds modernos. Se ha incrementado mucho en los Gltimos afios y en
1964 se cultivaron 27.000 hectdreas, con una producciéon de 56.000 tone-
ladas y rendimiento promedio de 2.074 Kgs./hectdrea.
Agricultura de Subsistencia

La agricultura de subsistencia se caracteriza por la explotacidén a pe-
quena escala, usando métodos rudimentarios de cultivo. Existen las huer-
tas caseras llamadas ""Topocheras”, las cuales estan situadas cerca a la casa
o cerca a los corrales, cuando se trata de fincas con ganado. Los principa-
les cultivos son: pldtano, yuca, maiz, citricos y arroz.
Agriculture Indigeno

Se presenta en la parte sur del departamento. En ella, los indios des-
montan una extension de acuerdo a las necesidades de la poblacion, la
cultivan por espacio de uno a dos afios y luego se van a otra partc. Los
principales cultivos son pliatano y yuca.

El principal centro de mercadeo en el drea, es la ciudad de Villa-
vicencio. En ella tienen sus oticinas organismos tales como: INA, 1FA (Ins-
tituto de Fomento Algodonero), Federacion Nacional de Algodoneros, Fe-
deracion Nacional de Arroceros, etc.

En las épocas de cosecha los organismos encargados de compras de
productos, desplazan personal a los centros de produccién y realizan com-
pras especialmente en: Acacias, San Martin, Granada y Puerto Lépez, las
cuales constituyen los mercados de acopio interno.

Hay algunos agricultores que envian sus productos directamente a
Bogotd, ciudad que representa el centro mds importante de mercadeo in-
terdepartamental.

l.a mayoria de los precivs d¢ productos agricolas fluctiian de un cen-
tro a otro, por motivo de intervencion de intermediarios, dificultad de
transporte, limitacion de compras por parte de instituciones encargadas
de tal actividad, etc. Refiriéndonos especificamente a los precios del maiz,
el INA en 1964 wvo precio de sustentacion (Villavicencio, Granada, San
Martin, Puerto Lopez) de § 116.00 carga de 125 kilogramos ($ 928.00/tone-
lada) y con un 15 % de humedad '®, El precio de sustentacién no ha va-
riado mucho en relacién al afo de 1963 que fue de $ 116.62 carga de 125
kilogramos. Los precios de sustentacién estuvieron mds bajos que los pre-
cios pagados por las empresas industriales, mayoristas, comisionistas, tri-
lladoras, detallistas, etc., que fluctuaban entre § 950.00 y $ 1.000.00/tone-
lada (1964).

Tipos de Explotocién

Dentro de la muestra estudiada no se obtuvieron fincas a nivel de sub-
sistencia, que a pesar de constituir un numero importante no fortalecen
la produccién por su grado de autoconsumo.

18 Esta humedad se compruecba cientificamente con Tester Electrdnico en muestras de
100 kilogramos, por cada porciento de aumento en la humedad se disminuye el precio de
$ 1.00 a § 200 por carga (125 kilogramos). El limite mdximo es el 25 % de humedad a un
precin e S 10200 ‘carga. (8 186.00/tonelada) .
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Se hicieron un total de 15 encuestas, en diferentes fincas de las cuales
un 60 % eran mecanizadas.

En base a la clasificacion de las 15 explotaciones, en cuanto a tamaiio
se tendrdn los siguientes grupos:

1)  Fincas Pequeiias (menores de 100 hecldreas).

Constituyen 5 de las explotaciones estudiadas. Son fincas en las cuales
mds del 50 % de la superticie otal esta dedicada al cultivo del maiz (pro-
medio de 15 a 20 Has. en maiz) con superhcies totales que fluctiian entre
30 y 40 hectireas por explotacion. Estan operadas directamente por sus
propietarios. Predomina la diversificacion y combinacién de empresas. El
grado de mecanizacién es muy bajo. Los rendimientos son relativamente
menores a los dem4s tamafios y s6lo en un caso excepcional se obtuvo un
rendimiento superior a todas las lincas estudiadas (4.000 Kgs./Ha.).

2) Fincas Medianas (Mayores de 100 hectdreus pero Menores de 500).

Constituyen 7 de las explotaciones estudiadas. El cultivo del maiz
ocupa un 20 % de la superticie total. En promedio por explotacion el drea
asignada a maiz es de unas 50 hectdreas y ¢l de la superlicie total prome-
dia de unas 200 hectdreas por explotaciéon, Se hace mis remarcada la explo-
tacion diversificada (empresa agricola y ganadera). Son manejadas direc-
tamente por sus prté:ietarios y solo una de ellas esta en arrendamiento
para explotacion algodonera, en rotacion con maiz. También en este tipo
de explotaciones se encuentra la especializacion en ganaderia de ceba y le-
vante {un 28.5 % del total de explotaciones).

8) Fincas Grandes (Mds de 500 hectarveas).

Las tres fincas seleccionadas en este grupo no son muy representa-
tivas de €l. Su escogencia se baso en que producian maiz comercialmente.
La caracteristica fundamental de las explotaciones del grupo es su espe-
cialidad en ganaderia. Las fincas de la muestra revelaron un alto grado de
diversificaciéon incluyendo la produccién de algodén, maiz y arroz. Tam-
bién fue posible constatar con la muestra un alto grado de mecanizacion
y uso de précticas mejoradas de culitivo.

Posibilidades de Ajuste en los Llonos (Meta)

Existen en el drea grandes posibilidades para tecnificar los sistemnas
de explotacion, mediante la utihizacién de semillas mejoradas, el uso de
maquinaria y ¢l mejoramiento de pricticas de cultivo. Tiene ademds gran
oportunidad de incrementar cultivos comerciales como arroz, algodén,
maiz, palma africana y frijol.

En cuanto a la ganaderia, s¢ puede cambiar su sistema extensivo de
explotacién por un sistema intensivo, mediante el mejoramiento de los
pastos y fertilizacion de los mismos.

Como en casi ninguna de las cxplotaciones utilizan abonos y fertili-
zantes y otras prdcticas de cultivo, la introduccién de éstos ayudarfa a au-
mentar los rendimientos en los diferentes cultivos.

Los estudios de casos, permiten analizar algunos aspectos. Entre los
cuales se pueden mencionar los siguientes:

En las fincas de tamafio grande, uno de los sistemas de explotacién
que mds puede aconsejarse, es la combinacién de la ganaderfa intensiva
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con la explotacion de culQvos comerciales, €5tos podrian representar una
buena parte de Ja explotacion (10 % a 30 % como minimo). La utilizacién
de maquinaria es indispensable en estas explotaciones y la topografia; del
irea permite su utilizacién por lo menos en un 90 %.

La introduccién del cultivo de maiz y frijol da una buena oportuni-
dad para aumentar los ingresos de los productores. El mejoramiento vy
abono de los pastos puede disminufr el drea necesaria para el sosteni-
miento del ganado vacuno. Esto permitiria aumento de la explotacién ga-
nadera o combinacién de ganaderfa con agricultura.

Respecto a las fincas pequefias, lo mejor que puedeén hacer, es elimi-
nar la ganaderia y establecer cultivos en rotacidon para una mejor conser-
vacién de los suelos. Para estas rotaciones pueden utilizarse sistemas de
abonamiento y fertilizacién.

Debido a su tamaiio considerable, las explotaciones medianas pueden
llevar a cabo planes similares a los recomendados para las explotaciones
grandes. Claro estd, somnetidas a las limitaciones de drea.

Mediante la planificacion de las explotaciones agropecuarias, no sola-
mente se mejora la utilizacion de los recursos y el ingreso neto obtenido,
sino que pueden mejorarse las condiciones particulares de 1os agriculto:
res y del 4rea en general. -

CAPITULO V¥
PRODUCCION MERCADEO Y POSIBILIDADES ECONOMICAS DEL CULTIVO DE MILLO

Este capftulo znalizari aspectos relacionados con las zomas de produc-
cién, superficie y tamario de las explotaciones de millo en el pais. También
incluye un somero estudio de los precios asi como de las posibilidades futu-
ras para el grano.

Zones y Tendencios de la Produccién

El cultivo del millo ha estado asociado a los nicleos de cultura afri-
cana del norte de la Costa Atlintica de Colombia, desde la época de la
Colonia. También ha sido wadicionalmente un culuve de rotacién con
1abaco en Santander, pero su cultivo comercial como materia prima para
la industria de concentrados, se inici6 en los Departamentos de Santan-
der y la Costa Atldntica, cuando la firma "Purina” empez6 a vender semi-
llas mejoradas, a dar asistencia técnica y asegurar un precio para el pro-
ducto.

Recientemente las campanas de Jas fabricas de concentrados han traido
aumento afio por afio en las dreas sembradas para millo. Los rendimien-
tos han aumentado como consecuencia de los precios garantizados y la
asistencia técnica, todo lo cual ha producido cambios hacia un sistema de
produccion mds comercial (Tabla V-1)1. Las nuevas zonas de produccién
comercial en la zona de la costa incluyen Valledupar, Codazzi, Becerril,
Cartagena y Monterfa; en el interior, las d4reas importantes son Armero,
Ambalema, Mariquita, Espinal y Valle del Cauca. Todas estas 4reas son

1 No obstante si se analiza dicha tabla se encuentra una brusca disminucién en los ren-
dimienios por hectdrea en 1965, debido principalmente a condiciones adversas de tiempo.
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productoras de algodén y una parte del cultivo de millo se produce en
tierras ocupadas anterior o posteriormente por algodén.

TABLA V-1. - Area, produccidn y rendimiento del Sorgo-grano (millo)
en Colombia.

Area sembrada Produccién Rendimiento
Arca (Has.) {Tons.) Kgs./Ha.
1962 3.800 8.500 2.106
1968 5.800 12.000 2.068
1964 24.000 60.000 2.500
1965 25.400 55.000 2.161

FUENTE: Purina Colambiana S. A. Carta de Jens Otwo Kornerup. Abril 26 de 1966.

Informaciones por departamentos sobre superficie, produccién y nui-
mero de explotaciones estin disponibles en el Censo Nacional de 1960
(Tabla V-2), pero esta tabulacion incluye tanto el sorgo usado para forraje
como el millo usado para grano. En aquella época, una gran parte de la
superficie cultivada estaba en los departamentos de Santander y Atlintico.

TaBLa V-2. - Numero de explotaciones, superficie y produccion del
cultivo de sorgo y millo en 1959, por departamentos.

Explotaciones Superficie cosechada Has.
Departamento Produccién Rendimicn.  80Tgo-
productor Nimero o Has. 4, Tons. to Kgs./Ha millo
por ex-
plotac.
Atlintico 3.294 40.2 2.580 29.7 1.496 580 0.8
Bolivar 486 59 372 42 338 909 08
Cundinamarca 287 35 660 7.6 375 568 23
Magdalena 100 12 69 0.8 48 696 0.7
Santander (Sur) 4.024 49.1 4.983 57.3 3.654 733 L2
Tolima 11 0.1 30 0.4 34 1.533 2.8
Totales 8.202 100.0 8.694 100.0 5945 684 1.1

FUENTE: DANE. Directorio Nacional de Explolaciones Agropecuarias. Censo Agropecua-
rio 1960. (Bogotd - 1964), p. 27.

Tamafo de las Explotaciones y de los Cultives

La informacién del Censo de 1960 muestra el tamafio de las fincas y
el drea de los cultivos de sorgo incluyendo tanto el grano como el forraje
(Tablas V-3 y V-4).

Unas 226 fincas cosecharon 5 o mids hectdreas, pero las fincas alta-
mente especializadas en la produccion de millo fueron muy pocas.

En 1964 cada uno de los productores de las nuevas 4reas comerciales
(Valledupar, Armero, etc.) que estaban negociando con fibricas de concen-
trados tales como “Purina”, “Solla” y “Finca” generalmente habian com-
prado semilla suficiente para cultivar de 20 a 100 hectdreas.

En Santander, cerca del 80 9, de los productores de tabaco son apar-
ceros, quienes trabajan pequefias parcelas que varian de 0.5 a 2.0 hectd-
reas. Los lotes de millo por lo general son igualmente pequefios, ya que
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de cultivo y tenencia de la tierra en 11 propiedades, grandes y pequefias,
visitadas en un estudio reciente aparece en la Tabla V-5,

TasLa V-3, - Superficie de sorgo y millo cosechada en Colombia de
acuerdo con el tamaiio de las explotaciones, 1959,

Superficie
Tamanae de las exnlotaciones Explotaciones Superficie cosechada cosechada
Nimero | % Has. %o por explo-
tacidn
(Has.)
Menos de 1 Ha. 556 6.7 170 2.0 0.3
1 a menos de 5 Has. 4.297 52.4 2.901 33.0 0.7
5 a menos de 20 Has. 2.142 26.1 2.588 50.0 1.2
20 a menos de 50 Has. 646 7.9 1.006 12.0 1.6
50 a menos de 100 Has. 278 3.4 630 7.0 2.3
100 a menos de 500 Has. 246 3.0 1.105 18.0 4.5
500 a mdas Has. 37 0.5 294 30 7.9
Totales 8.202 100.0 8.694 100.0 1.1

FUENTE: DANE. Dircciorio Nacional de Explotaciones Agropecuarias. Censo Agropecua-
rio de 1960 - Resumen Nacignal 23 parle (Bogoti, 1964), pdg. 47.

TasLa V4. - Superficie de sorgo y millo cosechada en Colombia, de
acuerdo con el lamaiio de los cultivos industriales, 1959,

Superficie en sorgo y n-1£|10 Explotaciones Superficie cosechada
(Has.) Numero LS Has,
Menos de 1 Ha. 5.014 61.1 1.768 20.3
1 a menos de 3 Has. 2.578 51.4 3578 41.1
3 a menos de 5 Has. 389 4.7 1.519 15.2
5 a menos de 20 Has. 208 2.5 1.581 18.2
20 a menos de 50 Has. 17 0.21 388 4.5
50 a menos de 100 Has. 1 0.01 60 0.7
' Totales 8.2(}“2 .”"100.0 8.694 100.0

FUENTE: DANE. 1964. Directorio Nacionul de Explotaciones Agropecuarias. Censa Agro-
pecuario de 1960 - Resumen Nacional., Segunda parte. (Bogotd, 1964), pdg. 47.

El Cultivoe del Millo en Sontander

En términos generales las zonas tabacaleras de Santander son quebra-
das, en su mayoria secas con terrenos pedregosos, y con pocas posibilidades
de mecanizacién de los cultivos, los cuales estin ubicados en las faldas de
las montaifias.

El cultivo del millo se hace en los mismos Jotes del cultivo del tabaco
(intercalado) sembrado 4 ¢ 5 semanas después de la siembra del tabaco,
cuando éste ha alcanzado una altura de 40 & 50 cms. Por lo general los
lotes dados en aparceria permanecen explotados en cultivos 2 6 3 afios,
para luego pasar a otro lote y dejar el anterior en pastos. Podria decirse
que este es el tipo de rotacién, ya que la costumbre ha impuesto el inter-
calamiento de cultivos y luego dejar las parcelas en descanso o sembradas
con pastos. El millo también es intercalado con maiz. Los rendimientos
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miento para cada cultivo por separado. Es poco frecuente la explotacion
de cultivo de tabaco-millo y maiz-millo por parte del duefio y por eilo este
cede a los aparceros Ias parcelas dedicadas a dichos cultivos.

Los contratos son generalmente verbales y la duracién indefinida. El
duefio recibe una tercera parte de la producciéon de tabaco y una cuarta
parte de la producciéon de los granos. En algunos casos el aparcero se aso-
cia con un compariero para el trabajo de la tierra, repartiendo el producto
por mitades, una vez hechos los pagos en dinero o especie al duefio de la
parcela. La sttuacion de aparcero y compafiero se complica atin mds ya
que muchas veces un aparcero de un lote es compaiiero en la operacion
de otro lote, ¢ lo es en aparceria en otros lotes. Lo mismo ocurre con el
companero. Es comuin el sistema de “brazo vuelto”, que es la retribucion
en trabajo entre aparceros y compafieros %

En aspectos de combinacion de empresas en las tierras operadas en
aparceria, un 90 9, o mis de estos operarios tienen de 20 a 30 aves de corral,
de las cuales devengan ingresos adicionales. Gran parte de la produccién
de millo es gastada en la alimentacion de las aves, evitandose con ello la
compra de concentrados a precios altos. Otra parte se consume en el hogar,
en sopas y otras formas de alimento. Los ingresos en efectivo, percibidos
por los aparceros, son casi exclusivamente de las ventas de tabaco. El pro-
ducido del millo vendido, solo proporciona de un 3 a 5% del total de
ingresos, lo cual quiere decir que el millo es fuente secundaria de ingresos
en efectivo.

Algunos agricultores informaron que préstamos otorgados por el Ins-
tituto de Fomento Tabacalero, Compaiiia Colombiana de Tabaco y Bancos
particuares, se pagan con los ingresos provenientes de las ventas dc este
-grano.

En explotaciones con un tamaio promedio de unas 2 hectdreas ocu-
padas con millo y tabaco en el primer semestre, y maiz-millo-tabaco en el
segundo semestre, los ingresos brutos sociales alcanzan sumas que fluc-
tian entre § 6.500.00 y § 8.000.00 anuales. Haciendo los respectivos pagos
al propietario de la ticrra (tercera parte en tabaco y cuarta en granos)
queda un saldo de utilidad bruta para el operador que fluctia entre
$ 3.500.00 y $ 4.000.00; lTuego restando a la anterior suma los costos oca-
sionados en los cultivos, queda un remanente de ingreso neto de § 2.000.00
y $ 2.800.00.

E! ingreso neto obtenido muestra claramente el nivel infrahumano
que pucden tener el aparcero y su familia debido principalmente a la
carencia de tierra. (85 % de ellos no la poseen).

El Cuitivo del Millo en las Zonas Nuevas

Las nuevas zonas dedicadas al cultivo de millo tienen una diferencia
notable con la zona considerada anteriormente. Dicha diferencia se refiere
a topografia, pricticas de cultivo, sistema de administracién de explota-
ciones, nivel econémico y cultural de los productores, tamafio de las explo-

2 Véasec mds ampliamente articulo de: Adams, D.W. y Montero E. 1965, La compra de
fincas con fines de parcelacidn: Andlisis de un caso en Sanlander. L1ICA-CIRA (mimeo) pp. 11.
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taciones y en general el grado de tecnologia adoptada. lLas explotaciones
son operadas directamente por los propietarios 0 por arrendatarios.

Las regiones son planas, y los cultivos se hacen en suelos aptos para
la mayoria de ellos, con facilidades de adecvacién en cuanto a riesgos y
drenajes, asi como facilidades de mecanizaci6n.

Este tipo de explotaciones de las dreas nuevas se caracteriza porque
el millo es tenido como cultivo comercial. El uso de la tierra estd en cierta
relacidén con las superficies dedicadas al algoddn y a veces al maiz. Aun-
que la rotacién en las zonas centrales (Tolima y Valle del Cauca) tienen
otros cultivos diferentes de millo, como soya y frijol.

Las explotaciones cuentan con buenas prdcticas de cultivo y las labo-
res de siembra, arada y cosecha se hacen mecanizadas. En su totalidad la
semilla utilizada es de variedad mejorada; esto en base a las ventas de
“Purina” que suministra variedades importadas (R-12, A-22, A-51). Las
semillas mejoradas han dado resultados benéficos a los productores, ya que
el periodo vegetativo es corto (80 a 100 dias), y se adaptan bien a las con-
diciones especificas de cada una de las zonas.

Los principales mercados de millo, provenientes de estas explotacio-
nes comerciales, los constituyen las fibricas de concentrados. Casi todas
las fabricas productoras de concentrados estan utilizando millo en sus in-
gredientes o férmulas; es frecuente la proporcién de 2 partes de millo por
I de maiz.

Desde el punto de vista de sus capacidades nutritivas para los anima-
les, el maiz y el millo pueden sustituirse, dentro de ciertos limites, en base
a una equivalencia de 100 partes de millo por 94 partes de maiz.

"Purina” compré entre 15.000 y 18.000 toneladas de millo en los alti-
mos afios, o sea gran parte de la produccién comercial. Las empresas me-
dianas consumen cada una entre 500 y 1.000 toneladas por aio. Por lo
tanto la produccién de los ultimos afios en Colombia ha sido mids que sufi-
ciente para abastecer el consumo de las fibricas de alimentos para ani-
males.

Precios del Millo

Durante 1964 los precios de sustentacion fueron $ 750.00 y 925.00 por
toneladas para millo y maiz respectivamente. En ambos se exige un mi-
ximo de un 15 % de humedad. En base a estos precios las fdbricas utili-
zan gran proporciéon de millo en la produccién de concentrados.

Existe una diferencia alta en los precios recibidos por el agricultor
entre diferentes regiones y atn denuro de ellas mismas. En los Santande-
res para cultivadores de tabaco-millo dichos precios fluctuaron entre
$ 400.00 y $ 500.00 por tonclada mientras que en las zonas costeras tluc-
tuaron entre $ 650.00 y § 750.00 por tonelada en 1964. Ello podria deberse
en parte a diferencia de calidad de grano resultantes del uso de semillas
mejoradas, otras practicas de cultivo, y a una limitada escala de operacion.

En 1964, “Purina” pagaba a $§ 750.00 la tonelada a los agricultores
de las zonas cercanas a Cartagena, y a $ 800.00 la tonelada a los agricul-
tores del Magdalena. El costo de transporte para estos ultintos fluctuaba
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entre § 150.00 a § 200.00 por tonelada. S6lo hasta enero del afio 1965 la
compaiiia dio garantia de compra y precio de sustentaciéon, pero a partir
de esa fecha suprimio ambas garantias debido al volumen de produccién
y a las capacidades limitadas para consumirla. No obstante ¢l precio pro-
medio pagado al finalizar el afio (1965) alcanzé la suma de § 850.00 por
tonelada.

Tanto el maiz como el millo son comprados por las fibricas directa-
mente a los agricultores en un 50 %, y el restante a intermediarios. F1 INA
compra en las zonas de produccién para luego vender a las industrias; sin
embargo, las cantidades compradas son relativamente pequeiias, en rela-
cién al volunten de produccion total. La reducida capacidad de almace-
namiento, en general, queda interferida por el almacenamiento de otros
productos como frijol, arroz y maiz
Posibilidades Futuras del Cultive del Mille

Debido a que el millo tolera condiciones adversas de clima, no es muy
exigente en suelos, tiene buena capacidad de desarrollo, y da buenos ren-
dimientos; existen zonas potenciales donde su cultivo traeria resultados
econémicos muy favorables.

Es el caso de zonas con suelos pobres, insuficiencia de lluvias (mala
distribucién), temperaturas altas (259 a 27°C) y alturas sobre el nivel del
mar hasta los 1.800 metros. Tales condiciones se encuentran en las zonas
secas las cuales son marginales para el cultivo del maiz, como en el depar-
tamento del Meta, en las inmediaciones del Rio Patfa, en el departa-
mento del Cauca y en el Norte de Narifio, parte de la Costa Atldntica y
tal vez con cierta adaptabilidad en la parte suroeste de la Guajira.

Las posibilidades de mejoramiento econémico para el productor de las
zonas de Santander estin muy limitadas debido a caracteristicas como ta-
maiio de la parcela operada, sistema de tenencia, tradicionalismo y otras
de secundaria importancia. Sin embargo, la realizacién de programas de
parcelacién como el efectuado por el Instituto de Fomento Tabacalero en
Bécore, podrian plantear una solucion alternativa a los problemas de los
aparceros. El proyecto en mencién se estd realizando con 98 familias y ha
sido posible obtener, después de seis afios, aumentos en la productividad
de las parcelas y en los ingresos de las familias participantes en el pro-
“yecto 8.

Aunque en algunas de las actuales dreas productoras de maiz, el millo
se adaptaria muy bien, no se justificarfa tal sustitucion, ya que en estas
ireas, generalmente, y en las condiciones actuales de explotacion, el maiz
daria mejores resultados econémicos.

Segiin datos del DANE, durante el perfodo 1960-65 el nimero de ex-
plotaciones avicolas en el pais aumenté desde 955.499 a 960.000. Ademis
en este periodo por cada avicultor que se retiré de la industria hubo 5
que ingresaron a ella‘. S1 este incremento de inversiones en la industria

8 Adams, D. W. y Montero, L. E. 1965. Land Parcelization in Agrarian. Reform: A Colom-
‘bian Example. Tnter-Amevican Economic Affoirs, 19 (8): 67-71.

4 Véase: Ministerio de Agriculrura, 1964, Aspectos de la Indusiria Avicola en Colombia -
Estudio Preliminar - Oficina de Planeamiento, coordinacién y cvaluacién. pp. 61.
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avicola (principal consumidora de concentrados), contintia en el [uturo,
s¢ podria absorber mayor cantidad de millo y asi justificar el aumento
futuro en el drea sembrada.

CAPITULO VI
POSIBILIDADES DE PRODUCCION DE MAIZ Y MILLO BAJO POLITICAS ALTERNATIVAS

Con base en las discusiones de los capitulos anteriores, en éste se hard
un planteamiento de los problemas de la produccion y mercadeo del maiz
y millo. Luego, se discutirdn las posibilidades de produccion bajo tres
politicas alternativas a saber:
1) Un nivel miximo de produccion potendial.
2) Un nivel de campana intensiva.
3) Un nivel de tendencias normales,

Problemos de la Produccion

Para el afio de 1951 con una poblacion de 11.459.000, habitantes, se
tuvo una produccién de 845.000 toneladas de maiz, mientras que en 1965
con una poblacién de 17 %2 millones de habitantes la producciéon de mafz
escasamente sobrepasa la de 1951. Lo anterior indica que existen dificul-
tades para satisfacer la demanda de la poblacion que crece a un ritmo del
3.2 % anual, y de las industrias de derivados del maiz y de concentrados
que también han crecido en los dltimos 5 afios. Ello podria explicarse par-
cialmente por las siguientes razones:

1) Tradicionalismo de los agricultores colombianos:

La tradicién, costumbre y cultura de los agricultores puede ser una
barrera que dificulta la introduccién de técnicas modernas para la explo-
tacién mds econémica y racional de las unidades de explotacion.

2) No se ha llevado al agricultor la tecnologia existente:

a) S6lo un 10 % de la superficie estd sembrada con semilla mejo-
rada . Parece que en parte ello se debe a que la Caja Agraria no tiene
suficiente capacidad para multiplicar las semillas mejoradas y tal vez a la
falta de una mayor informacién sobre el problema. La producciéon de
dichas semillas, por parte de compafifas privadas, es relativamente poca.

b) Uno de los factores limitantes para la obtencién de buenos ren-
dimientos tanto en mafz como en otros cultivos es el riego. En la actua-
lidad varios distritos de riego se han establecido. Sin embargo, Ia falta de
un plan integral y el incumplimiento de ciertas normas técnicas han im-
pedido alcanzar resultados Optimos *.

Por otra parte el nimero de agricultores que emplea pricticas mejo-
radas de cultivo como abonos, control de plagas, ew., parece ser muy
bajo *.

1 Este porcentaje s6lo considera la cantidad de semilla mejorada vendida por la Caja
Agraria.

2 Bethke Klaus. 1966. Evaluacign econdwmica de un proyecto e Riego. Centro Investi-
gaciones de Reforma Agraria. CIRA. Bogoui. 17 (mimeografiado) .

3 Véase capitulo III, pdg. 27.
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3) EIl maiz es un rengléon secundario de produccién:

El maiz es un renglon secundario de producciéon en fincas especiali-
zadas en ganaderia y en fincas que tienen cultivos mds remunerativos co-
mo el algodén, ajonjoli, etc. En los casos de fincas ganaderas es frecuente
el sistema de aparceria en pequefios lotes.

4) Carencia de una politica definida:

Parece que no es muy definida la politica agricola general del pais
en especial en lo que se refiere a los productos agricolas bisicos. E1 hecho
de que en un aio determinado se puedan abastecer las necesidades de un
producto y al afio siguiente sea necesario importarlo, porque esti escaso
y al mismo tiempo se logra aumentar la produccién en otro renglén, pa-
rece confirmar en parte lo anterior.

Existe evidencia de que los productores que operan unidades comer-
ciales responden a incentivos tales como precios de sustentacion, asistencia
técnica, créditos, etc. Como ejemplos de lo anterior se pueden citar los
del algoddn, la cebada y recientemente el maiz. En el caso del algodén,
después de 1950, se consiguio elevar los rendimientos a mds del doble
de los periodos anteriores, y se aumenté la produccién lo suficiente para
abastecer las necesidades nacionales y aun para exportar. No obstante, en
el afo de 1965, se importé algodon nuevamente debido principalmente
a la falta de crédito en la Costa Atldntica, a la competencia con cafla de
azacar en el Valle del Cauca y a otros [actores.

Capacidad para gumentar la Produccibn

Existen extensas dreas que poseen caracteristicas fisicas apropiadas
para la produccion comercial de maiz y de millo. Estas dreas se encuentran
en las zonas planas de la Costa Atlintica en los Valles del Cauca y del
Sind y en los Llanos Orientales. En ]Ja actualidad, las mencionadas dreas
(exceptuando el Valle) son potenciales para la produccién comercial y rara
vez se encuentra el maiz haciendo parte de un sistema de cultivo clara-
mente definido y con cierto grado de estabilidad.

En las zonas en donde las condiciones de suelo y humedad son apro-
piadas para el cultivo de algodén afio tras afio, el maiz y el millo podrian
formar parte de la rotacién si se dispone de riego. Sin embargo, estos cul-
tivos deben competir con otros tales como ajonjoli, soya y frijol, que
también pueden hacer parte de la rotacién con algodén.

A la disponibilidad de tierras para el cultivo, discutida antes, debe
agregarse las practicas y semillas mejoradas, estudiadas por ¢l ICA. En la
actualidad hay 86 clases de semillas mejoradas entre variedades e hinridos
disponibles para el agricultor. Hay también informacién de valor sobre
pricticas de cultivo, como distancias de siembra, uso de fertilizantes, con-
trol de plagas y enfermedades, etc.

En sintesis Ia producciéon comercial de maiz podria aumentarse en el
futuro si tenemos en cuenta los siguientes factores *:

1) El pais esta desarrollando una gran demanda con destino a la
alimentacion animal y a la industria.

+ No obstante Ja obfencion de algunas de esias metas, no es fAcil de lograr a un nivel
nacional, como sc explicard mds adelante.
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2) El 4rea potencial para el cultivo comercial es grande.

3) Las semillas tradicionales pueden dar rendimientos superiores en
un 30 a 40 % con solo adoptar mejores prdcticas agrondémicas.

4) Las variedades mejoradas, aun con sistemas de cultivo rudimen-
tarios pueden, en algunos casos, elevar el rendimiento en un 40 %.

5) El cultivo a escala comercial con una tecnificacién completa ya
estd operando en ¢l Valle del Cauca y en algunas zonas de la Costa Atldn-
tica (Aguachica, Sind, Valledupar, Becerril, etc.).

6) Las variedades mejoradas con sistemas de cultivo tecnificado pue-
den triplicar los actuales rendimientos promedios del pafs, es decir desde
1.1. Ton./Ha. hasta 3.1 Ton./Ha.

Problemas de Mercado

El mercado de maiz es obstaculizado por la presencia de los siguientes
factores:

1) La orografia colombiana le ha dado al pais una configuracién
fisica muy accidentada. Esta circunstancia ha determinado un alto costo
en la construccién y mantenimiento de vias de comunicacién carreteables
y Eérreas, lo que a su vez ha contribuido a un fuerte aislamiento entre las
principales zonas econdmicas del pais, con los perjuicios consiguientes para
la economia nacional.

2) Existe por parte. tanto de los productores, de los consumidores
como de los comerciantes, un desconocimiento casi completo de las nor-
mas de clasificacién del maiz en cuanto a calidad. Como es obvio tampoco
existe una reglamentacién definida al respecto.

3) Los datos presentados en el capitulo III, pdgina 41, demuestran
claramente que la capacidad del INA para estabilizar los precios de los
productos y equilibrar las fluctuaciones locales y estacionales se ve impe-
dida seriamente por la falta de capacidad de almacenamiento.

Tal situacién, si no se toman las medidas del caso, puede empeorar
aio tras ano a medida que se incrementa la poblacion y la demanda. Hace
falta, por tanto, un organismo ptiblico que regule la produccién y el con-
sumo, es decir, que durante las cosechas almacene y financie, para poste-
riormente satisfacer la demanda del cereal a medida que ésta se produzca.
Se espera que INAGRARIO llene en parte esta urgente necesidad.

Las circunstancias anotadas anteriormente no solo perjudican a los
consumidores de bajos' ingresos cuya dieta tradicional incluye el maiz en
varias formas y desequilibran su presupuesto familiar, sino que pone en
grave peligro la estabilidad de todas las empresas ganaderas y avicolas que
utilizan maiz para el alimento de sus animales.

Unida a la ausencia de instalaciones de almacenamiento en las fin-
cas, estd la escasez cronica de capital de trabajo. Esta escasez obliga a los
productores a vender sus cosechas rtan pronto como las recolectan y es por
lo tanto razén de la prevalencia de los precios relativamente bajos, cotiza-
dos en las épocas de cosecha. Los precios bajos no ofrecen ningin incen-
tivo para aumentar la produccién y si a ello se agrega las dificultades en
el suministro de préstamos o créditos para obtener medios productivos,
nos encontramos ante una situacién mucho mis dificil para el productor.
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De acuerdo a los resultados obtenidos a través de la presente investi-
gacion, se puede resumir que el margen recibido por el productor de maiz
puede variar entre un 50 % y un 60 % del precio pagado por ¢l consumi-
dor, sin embargo, estos porcentajes dependen de s1 el maiz es consumido
en la misma zona de produccion o si es necesario distribuirlo a otras zonas
de consumo. Para los intermediarios corresponde entre un 20 % y un 35 %
del precio al consumidor, completando ¢l resto lo que corresponde a trans-
porte y a mermas a través del proceso de comerci:ﬁimcién.

Para tratar de solucionar algunos de los problemas que se presentan
en la comercializacién del mafz, debido al mimero de intermediarios que
toman parte en dicho proceso, se considera que el establecimiento de un
sistema de Cooperativas de Mercadeo podria traer resultados bastante satis-
factorios. Los productores podrfan asociarse en tales instituciones con el
propésito de obtener una distribucion mis eficiente de sus productos.

Dichas Cooperativas podrian encargarse del almacenamiento del gra-
no en silos o depésitos y a la vez obtener descuentos de los bonos de dep6-
sito, para asi poder ayudar a financiar al agricultor en los gastos que le
demande el cultivo. Asl mismo tendrian como objetivo la eliminacién
de algunos intermediarios, mediante el paso directo del producto de la
finca a las instalaciones de almacenamiento (silos, bodegas, depésitos, etc.)
y de éstas directamente al minorista para la venta al ptiblico o a las indus-
trias para su transformacion comercial.

Combios en el Consumo de Maix

Durante muchos aifios el maiz ha sido base de la alimentacién del
pueblo colombiano. En general no ha habido cambios en la cantidad total
usada para la alimentacién; sin embargo, el consumo per cidpita ha reba-
jado desde 45 kilos en 1965 hasta un promedio de %4 kilos en el perfodo
1961-64. El volumen de maiz utilizado en las industrias, ha representado
durante los Gltimos 5 afios aproximadamente 17 % del total de produc-
cion para las industrias de concentrados y un 10 %, para otras industrias
de procesamiento.

Es posible que la utilizacién industrial del maiz aumente en un fu-
turo, en especial cuando las dos plantas procesadoras que se inician en
Medellin y Cali operen a plena capacidad. Esto significa que en los proxi-
mos 5 afios habrfa sustitucion en la utilizacién del maiz. Es decir, que se
pueden esperar aumentos en los porcentajes que utilizan las indystrias pro-
cesadoras y que se disminuya el consumo per capita. Esto tltimo se explica
en parte como resultado de la migracién de la poblacién rural hacia las
ciudades y el consecuente aumento del ingreso *. La cantidad total de maiz
que el pais necesitaria en los préximos 5 afios podria ser por lo menos de
un 20 % miés que la actual, st se considera el aumento de poblacién de
8.2 % anual y el incremento en la industrializacién del grano. Asi la pro-
duccién deberia aumentar en la misma proporcién que el consumo si se

5 Segun investigaciones del Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico (CEDE) la
elasticidad ingreso del maiz es —0.17. Véase Witt W. Lawrence and Whecler Richard G.
Op. cit. p. 80.
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desea suprimir las importaciones, asumiendo al mismo tiempo que los
niveles de precios del maiz y de los productos competitivos continien
sobre la misma base quc se tiene hoy dia. (Ver Tabla II-13).

Es dificil, en las condiciones actuales, hacer proyecciones de la de-
manda de maiz debido a los multiples factores que inciden para conseguir
tal propdsito. Estos factores serian los precios relativos, los cambios en
gustos y preferencias del consumidor, cambios en la poblacién y final-
mente cambios en los ingresos: por lo tanto ello equivaldria a enfocar la
investigacion hacia otros objetivos para lo cual se necesitaria un estudio
separado al presente.

Cambios en el Consumo de Millo

En la actualidad con el incremento de la industria de derivados del
mafz existe una competencia por materia prima (maiz) entre aquella y la
industria de concentrados. Como la industria de concentrados puede sus-
tituir el maiz por millo, podria desviar su consumo de materia prima hacia
este ultimo, dando un amplio campo al aprovechamiento del millo. Sin
embargo, la expansién de la produccién de millo en cuanto a incremento
de superficie y rendimiento podria catalogarse como arriesgada por la
limitacién de los mercados. El incremento debe ser racional y tener en
cuenta la posibilidad de sustitucion por maiz en la industria de concen-
trados.

Politicas Alternativas

A continuacién se discutirian las 3 politicas alternativas enunciadas
anteriormente. Para todas ellas se asume que el nivel de precios del maiz
y de sus productos competitivos continuarid con las tendencias actuales y
que el nivel de consumo seguira también la actual tendencia de sustitu-
cion en el uso y distribucién en el consumo per capita.

Nivel Méximo de produccion Potencial

En esta primera alternativa se trata de mostrar la capacidad poten-
cial que el pais posee para producir maiz, teniendo en cuenta la disponi-
bilidad de tierras aptas para el cultivo, la tecnologia existente y algunos
cambios institucionales. Es necesario tener en cuenta algunas suposiciones
bésicas: ¢

1) Se asume que el gobierno tendrd una politica agricola bien defi-
nida tanto a corto como a largo plazo. En ella habri incentivos para lograr
localizar la produccién en las zonas mds aptas. Dichos incentivos deben
abarcar crédito, precios de sustentacion, asistencia técnica, prondsticos de
cosechas, almacenamiento, informacion de mercadeo, establecimiento y
reglamentacién de normas de calidad para los productos basicos del pais,
y un oportuno suministro y control de los precios de insumos tales como
insecticidas, etc.

2) Se cultivardn las 200.000 hectireas que segun datos de la Caja
Agraria son aptas para mafz. El drea actual de cultivo tradicional (Tabla
VI-1) permanecerd mis o menos estable. Se supone que el 50 %, de estas
tierras pueden lograr un rendimiento de 2.5 Ton./Ha. El otro 50 %, podria
llegar a un nivel de 2.0 Ton./Ha. Los anteriores rendimientos se dan con
base a informaciones obtenidas por los investigadores en las zonas mds
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mecanizables, como son el Valle del Cauca, Magdalena y Sini. La dife-
rencia en rendimiento se hace teniendo en cuenta que no todos los pro-
ductores van a usar 100 9, de técnicas de cultivo (Semilla mejorada, rie-
gos, ctc.). Seria necesario que en los proximos 5 afios el drea total de
riego aumentara hasta un 8 ¢ y el drea sembrada con semilla mejorada,
aumentard por lo menos hasta un 25 %, Estos dos cambios conllevarian
también un aumento en el control de plagas y enfermedades y en el uso
de otras técnicas de cultivos.

Lo anterior serfa factible si se efectuara un plan de asistencia técnica
a nivel nacional concentrado en aquellas dreas en donde existe ventaja
comparativa para la produccién del grano. El drea de riego es factible de
aumentar si se tienen en cuenta los programas de recuperacién de tierra
adelantados por el INCORA, los cuales abarcan unas 250.000 hectireas
quc se espera estén incorporadas a la agricultura en 1968. O sea que en un
futuro casi se duplicaria el area total de riego (en la actualidad hay 220.000
hectireas ® incluyendo algunas zonas que son aptas para el cultivo del maiz.

La Tabla VI-1 da una idea de la situacién actual de la produccién
de maiz. En esta tabla se ha tomado un promedio de 3 afios a fin de anu-
lar efectos anuales como veranos o inviernos prolongados y factores simi-
lavres. La Tabla constituye el punto de referencia para considerar las alter-
nativas posibles.
TaBLA VI-1. - Superficie sembradu con maiz mediante sistemas tradicio-
nales y con semtlla mejorada, rendimiento y produccion. 1962-1969.

Superficie Rendimiento Produccién
semhrada
Has. Kgs./Ha. toneladas
a) Sistemas
tradicionales 739.198 1.000 739.198
b) Semilla mejo-
rada con algu-
nas pricticas
técnicas de
cultivo 82.13% 1.633 184,171
Total 821.331 1.063 © B78.869

La Tabla VI-2 muestra que el posible potencial de produccién, bajo
las condiciones anotadas, seria de unas 315.800 toneladas adicionables.
Esto permitiria no sélo suplir las necesidades del consumo actual sino tam-
bién intervenir parcialmente en el mercado mundial, si las relaciones de
precio doméstico y precio internacional son favorables.

Sin embargo, esta situacion es bastante tedrica ya que la politica agri-
cola en general y en particular para maiz y granos no es muy definida.
Las disponibilidades de crédito, por ejemplo, son muy inciertas, Si se usa
la misma politica que emplea “Maizena” en el Valle del Cauca, la cual

8 DANE. Directorio Nacional de Explotaciories Agropecuarias. Resumen Nacional. Se-
gunda parte. (Bogotd, 1964), p. 8.
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otorga crédito hasta por 10 millones de pesos anuales (5 por semestre) en
el cultivo de 10.000 Has. de maiz, se necesitarian 200 millones de pesos
para lograr incorporar a la agricultura las 200.000 Has., disponibles para
maiz, sin tener en cuenta las necesidades de las 739.198 Has. cultivadas
en forma tradicional. Dada la escasez de crédito y la carencia de una poli-
tica agricola definida, la produccién proyectada (1.189.198 toneladas) es
poco factible de lograr.

TabLa VI-2. - Superficie, produccion y rendimiento potenciales bajo
alternativa 1.

Sup-crl'icie Rendimicnto Produceién
sembrada
Has. Kgs./Ha, toneladas

a) Sistemas
‘ tradicionales 739,198 1.000 739.198_

b) Semilla mejo-
rada con algu-
nas prdcticas
técnicas de

cultivo, 200.000 2.500 (50 %) 250.000
2.000 (50 %) 200.000
Total 939.198 1.267 1.189.198

FUENTE: Tablas II-1b, II-2b, II-3b.

Nivel de Campaiia Intensiva

Esta alternativa tiene, en general, las mismas suposiciones que la ante-
rior, con excepcion de la cantidad de tierra cultivable, la cual se consi-
dera podria aumentar en un 20 %, teniendo en cuenta los planes de recu-
peracién de tierras mencionadas anteriormente. Se asume también que los
rendimientos promedios en el irea donde se usa semilla mejorada (ver Ta-
bla VI-3 literal b) pueden ser de 2.500 kilos por hectdrea. En esta alternativa
la politica sobre mercadeo, precios de sustentacion, disponibilidad de silos,
prondsticos de cosecha, se deben mejorar, tanto a corto como a largo plazo.
De gran importancia serd la asistencia técnica, a fin de hacer llegar al
agricultor las pricticas y semillas mejoradas existentes.

Serd posible obtener asi unas 115.800 toneladas adicionales, las cua-
les abastecerian las necesidades no sélo de consumo llumano sino también
industrial y animal. (Véase Tabla VI-3) 7.

Esto permitiria a algunas industrias trabajar a plena capacidad o en-
sancharse. No serfa necesario importar sino durante 2 ¢ 3 afios, tiempo
que se considera necesario para llegar al nivel de produccién suficiente
para satisfacer el consumo nacional.

7 El cilculo de una proyeccién para 1975, da una produccién cercana a la de la Tabla
VI-3 (1.155.110 toneladas) asumiendo un rendimiento promedio nacional de 1.300 kilos por
Ha. y una superficie scmbrada de 856.08] hecrireas. Véasc: Weitz Hettelsater. op. cit. p. 270.
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TasLa VI-3. - Superficie sembrada, produccion y rendimiento polenciales
bajo alternativa de campana intensiva.

Superficie Rendimiento Produccién
sembrada
Has, Kgs./Ha, toneladas

a) Sistemas
tradicionales 739.198 1.000 739.198

b) Semilla mejo-
rada con algu-
nas pricticas

técnicas de
cultivo 100.000 2.500 250.000

Total 889.198 1.179 989.198

Nivel de Tendencias Mormaoles

Esta alternativa equivale, en general, a continuar la actual tenden-
cia, la cual podria resumirse en los siguientes puntos:

1) El maiz continuard siendo cultivado en pequefias fincas y seguird
siendo un renglén secundario en fincas ganaderas. En consecuencia, las
cantidades que irdn al mercado serdn indeterminadas, dependiendo de las
decisiones sobre otros cultivos cowpetitivos y de los incentivos (crédito,
precios de sustentacion, etc.) creados para los mismos.

2) La intervencion del INA en el mercadeo, a través de la fijacion
de precios de sustentacion, compra del producto para almacenamiento y
distribucion del mismo, seguird a grandes rasgos la misma tendencia. En
la actualidad el INA solo compra alrededor del 109, de la produccién
de 4 productos (arroz, maiz, frijol y trigo). Como meta para un futuro
inmediato se busca tener capacidad de almacenamiento para el 20 % de
la produccién nacional de los mencionados articulos, lo que implicaria
una expansion desde 118.339 toneladas de capacidad que hay en la actua-
lidad, hasta 300.000 toneladas® Con esta alternativa se considera posible
la estabilizacién de los precios de 1un modo efectivo. Esto serd posible en
el afio 1968, si se llevan a cabo los planes de ensanche de la red de alma-
cenamiento para grano del INA preparado por el ILMA®,

Evaluacién de los 3 olternativas

La primera alternativa da una idea del potencial teérico que se ten-
dria para producir mafz. Sin embargo, seria bastante dificil Hegar a tener
200.000 hectdreas mecanizadas dadas las grandes inversiones necesarias.
Ademids, mucha de la tierra mecanizable se encuentra en manos de terra-
tenientes quienes no quieren o tienen miedo de producir, y prefieren al-

8 INA. 1963. Infarme fprresciindo por el Gerente del INA al Ministra de Agricullura.

Bogotd, p. 45.
o ILMA, 1964, Op. cit. p. 62,
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quilar la tierra o dedicarla a la ganaderia que se considera de menos
riesgo y de mds dificil administraciéon. Finalmente, en general, el maiz no
es considerado como una empresa complementaria de la ganaderia.

El maiz entonces, seguirda siendo renglén secundario en la produc-
cién nacional. Finalmente, otro factor limitante seria el uso de riego y de
prdcticas adecuadas de cultivo. Seria necesario por tanto llegar a las metas
de tecnologia (aumento en drea sembrada y drea irrigada, etc.) estableci-
das en la pdgina 7.

La definicion de una politica agraria con relacién, no sélo al maiz,
sino a los principales cultivos del pais, seria un factor indispensable para
el cumplimiento de las metas mencionadas. Sin embargo, a pesar de que
hay en la actualidad por lo menos cinco organismos encargades de trazar
o de desarrollar tal politica 1% ésta no existe o, al menos no se conoce
publicamente. Parece factible pensar que bajo este nivel de produccién
no se necesitarfa importar el grano, sino durante unos dos o tres anos,
plazo que se considera como necesario para llegar al nivel miximo de pro-
duccion.

El nivel de tendencia normal supondria la no existencia de cambios
en la politica general, ni en el aumento de la capacidad de almacena-
miento, mejoramiento en los prondsticos de cosecha y los demds incentivos
que se han mencionado anteriormente. Esto quiere decir que tendriamos
que continuar haciendo importaciones esporidicas del grano a fin de satis-
facer las necesidades cada afio.

Pareceria mads factible el nivel de campana intensiva e¢n el cual la
incorporacién de tierra seria mis bien poca. Asi la mayor produccién ven-

TABLA VI4. - Proyecciones de Produccion y Ulilizacion de Maiz
en Colombia pava 1970 y 1975,

Proyecciones 1970 1975
Area Cosechada (Hectireas) 849.210 856.081
Rendimiento (Kilos por Hectdrea) 1.200 1.350
Semilla (Toneladas) 9.000 10.000
Pérdidas (Toneladas) 45.000 40.000
Industrializacion (Toneladas) 102.400 110.600
Utilizacién Animal (Toneladas) 208.700 278.200
Consumo Humano (Toneladas) 653.952 716.910
Disponibilidad per capita (Kilos

por persona) 32.0 30.0

Produceién Total {Toneladas) 1.019.052 1.155.710

Consumo Total (Toneladas)

1.019.052 1.155.710

FUENTE: Weitz-Heuchutler Fogineers, 1965, Eeonomic und Engineering Stndy. Markei-
ing and Storage Facilities jor Grain and Tuberous Crops: Departamento Administyativo de
Planeacién. Through Banco de Ta Repiiblici. Bogotd. p. 270.

18 Planeacién Nacional, INCORA. INA, Caja Agraria, Ministerio de Agriculiura.
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dria dol iRcrciiiellto i cf Uso dc scllitlia Hcjorada, T1Cgo y dC olras practi-
cas técnicas de cultivo. Con este nivel posiblemente no seria necesario con-
tinuar haciendo importaciones.

La viabilidad de esta tltima alternativa estaria supeditada a una poli-
tica agraria global que abarcara incentivos tales como crédito, asistencia
técnica, precios de sustentacidn, etc., no solo para corto sino para largo
plazo. Este plan deberia abarcar al maiz y a aquellos cultivos que compi-
ten con él por tierra y otros recursos.

Como informaciéon adicional se incluye la produccién y utilizacion
de maiz en Colombia, proyectadas por Weitz 1}, para 1970 y 1975. (Véase
Tabla VI-4). Notese que se trata de ajustar el ritmo de consumo con el
ritmo de produccién, y lograr el auto-abastecimiento; ya que para alcan
zar una produccién tal que permita exportaciones, seria necesario llevar
a cabo la politica de nivel maximo de produccién potencial. El volumen
de produccién que puede lograrse con el nivel de campafia intensiva, es
muy similar al obtenido en las proyecciones mencionadas.

11 Weitz - Op. cit. p. 270.

96



