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Uczniowskie kluby sportowe w Polsce w $swietle obowigzujacych

uregulowan prawnych oraz orzecznictwa sagdéw powszechnych
Students sports clubs in Poland in the light of existing legislation and legal
regulation of general court jurisdiction

Streszczenie

Artykut poswiecony jest kwestiom zwigzanym z tworzeniem i dziatalnoscia
uczniowskich klubow sportowych (UKS) w Polsce w swietle obowigzujacych prze-
pis6w 1 regulacji prawnych. Doswiadczenie pokazuje, ze wiele waznych decyzji
dotyczacych sfery uczniowskich klubéw sportowych jest czesto podejmowana nie-
zgodnie w stosunku do obowigzujacego prawa. Chodzi przede wszystkim o sprawy
zwigzane z prawidtowymi zapisami w klubowych statutach, wpisami w rejestrze, a
takze przeprowadzaniem imprez sportowych. Artykut jest swego rodzaju probg
podsumowania dotychczasowego prawa w obszarze poruszanego problemu.

Stowa Kkluczowe: uczniowskie kluby sportowe, orzecznictwo, sady (powszechne i
administracyjne)

Summary

This article is devoted to the issues related to creation and activities of
school’s clubs in Poland in the light of existing legislation and legal regulation of an
administrative and general court jurisdiction. It examines the legislation and legal
regulation in relating to the operation of school sports clubs, especially under the
current sport law from 2010.

Experience shows that a number of important decisions concerning the
sphere of student sports clubs are often made in against the applicable law, or are the
subject of an irrelevant administrative decisions . It is all about matters related to the
proper editing of the Statute of the club, the entry in the register or the conduct of
sport events - which means that after the exhaustion of the instance may be appealed
to the ordinary courts.

This article is a kind of an attempt to summarize the existing law, ie. the
relevant law as well as constantly updated court decisions - designed to indicate the
accuracy of proceedings in matters relating to the establishment and the activities of
student’s clubs.
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Uwagi wstepne

W dniu 25 czerwca 2010 roku — po uprzednim rozpatrzeniu poprawek Se-
natu, Sejm RP VI kadencji na swoim 69 posiedzeniu uchwalit dlugo oczekiwang
Ustawe o sporcie. Zostata ona podpisana przez Marszatka Sejmu petniagcego obo-
wigzki Prezydenta RP w dniu 5 lipca 2010 roku, za$ jej publikacja nastapita w
Dzienniku Ustaw z dnia 15 lipca 2010 roku (Dz.U. 2010). Ustawa weszta w zycie
po uptywie 3 miesi¢cy od dnia jej ogloszenia, tj. 16 pazdziernika 2010 roku.

Z chwila wejécia w zycie W/w ustawy, nastgpita utrata mocy dwoch aktow
prawnych regulujacych dotychczasowa problematyke sportu, zardwno amatorskiego
jak tez profesjonalnego tj. ustawy z dnia 18 stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej
(Dz.U. 2007) oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o sporcie kwalifikowanym
(Dz.U. 2005).

Uchylona ustawa o kulturze fizycznej w swej dotychczasowej postaci regu-
lowata zasady dziatalno$ci w ogolnej sferze kultury fizycznej jak rowniez zadania
organow administracji rzadowej i samorzadowej, klubéw sportowych oraz pozosta-
tych podmiotéw w zakresie realizacji procesow zwigzanych z wychowaniem fizycz-
nym, uprawianiem sportu, rekreacji i rehabilitacji ruchowe;j.

Z kolei zasadniczym zadaniem ustawy o sporcie kwalifikowanym byto
sprecyzowanie zasad prowadzenia dziatalnosci w ramach sportu kwalifikowanego,
uczestnictwa we wspotzawodnictwie sportowym jak rowniez zadan organow admi-
nistracji rzadowej i samorzadowej oraz pozostalych podmiotow w zakresie organi-
zacji sportu kwalifikowanego i wspotzawodnictwa sportowego.

Niewatpliwym wydaje si¢ fakt, iz przedmiot i zakres regulacji wskazanych
ustaw czesciowo sie krzyzowaty, albowiem ustawa o sporcie kwalifikowanym trak-
towana byta jako lex specialis w stosunku do ustawy o kulturze fizycznej, odnosza-
cej si¢ do organizacji i uprawiania sportu kwalifikowanego bedacego formg aktyw-
nosci czlowieka zwigzang z uczestnictwem we wspotzawodnictwie sportowym orga-
nizowanym lub prowadzonym w okreslonej dyscyplinie sportu przez polski zwigzek
sportowy lub podmioty dziatajgce z jego upowaznienia i wspotzawodnictwa sporto-
wego bedacego indywidualng lub zbiorowg rywalizacjg oséb zmierzajgcq do uzy-
skania wlasciwych dla danej dyscypliny sportu rezultatéw (Dz.U. 2005).

Uchylenie wskazanych przepiséw powigzane byto z wprowadzeniem jed-
nego aktu prawnego kompleksowo regulujacego problematyke prawng sportu, jako
zmierzajace do rozwiania wszelkich watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z
dotychczasowsg formg uregulowania zagadnien szeroko rozumianej kultury fizycznej
i sportu, na co bez watpienia wskazuje tre$¢ uzasadnienia projektu ustawy: réwnole-
gle istnienie dwoch ustaw regulujqcych sfere kultury fizycznej powoduje znaczne
problemy interpretacyjne i utrudnia prawidlowe stosowanie obowigzujqcych przepi-
sow. Ustawy te nie sq takze w petni spojne. Ponadto kazda z tych ustaw zawiera
liczne unormowania, w szczegolnosci pojecia i instytucje, ktore w praktyce przyspa-
rzajq istotnych trudnosci interpretacyjnych. Obecnie glowng negatywnq cechq pra-
wa sportowego w Polsce jest jego "przecigzenie” normami rangi ustawO-
wej...(Rzadowy projekt ustawy o sporcie, nr 2313, 28.08.20009, s. 2).

Niniejszy artykut poswigcony jest analizie obecnie obowigzujacych uregu-
lowan prawnych oraz orzecznictwa sgdowego dotyczacego funkcjonowania szkol-
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nych klubow sportowych, zwlaszcza pod rzadami obecnie obowigzujacej ustawy z
2010 roku. Wiele istotnych rozstrzygni¢¢ dotyczacych sfery uczniowskich klubow
sportowych zapada czgsto niezgodnie z obowigzujagcym prawem badz jest przedmio-
tem nietrafnych decyzji administracyjnych. Sa to w szczego6lnosci kwestie zwigzane
z prawidtowym redagowaniem statutu klubu, wpisu do ewidencji czy tez prowadze-
nia dziatalnosci pozasportowej — co powoduje, iz po wyczerpaniu toku instancyjne-
go moga by¢ zaskarzane do sagdéw powszechnych.

Uczniowskie kluby sportowe w $wietle ustawy o sporcie

Problematyka zwigzana z dziatalnoscia uczniowskich klubow sportowych
zostata uregulowana w art. 4 ustawy o sporcie, zgodnie z tresciag ktorego szczegal-
nym rodzajem klubu sportowego jest uczniowski klub sportowy.

Dotychczasowy odpowiednik omawianego przepisu uregulowany byt w art.
7 ustawy o kulturze fizycznej, ktory rowniez stanowil, iz szczegolnym rodzajem kiu-
bu sportowego jest uczniowski klub sportowy. Jedyna dostrzegalng zmiang w sto-
sunku do wcze$niejszego uregulowania bylo wprowadzenie przez ustawodawce
przepisu okreslajacego tres¢ zatgcznikow do wniosku o wpis uczniowskiego klubu
sportowego do ewidencji. Przewiduje to wprost art. 4 ust. 5 ustawy o sporcie, wska-
zujac, iz do takiego wniosku nalezy dotgczy¢ statut, liste zalozycieli zawierajacg ich
imiona i nazwiska, daty i miejsca urodzenia, miejsca zamieszkania oraz wtasnorgcz-
ne podpisy, jak réwniez informacje o adresie siedziby klubu sportowego (Dz. U.
2014).

Zgodnie z omawiang ustawa, uczniowski klub sportowy jest specjalnym
rodzajem stowarzyszenia, tworzonym na potrzeby rywalizacji nieletnich zawodni-
kéw — zarowno dzieci jak i mlodziezy. Poniewaz tworzenie w/w klubow nastepuje
w mysl przepisOw ustawy prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. 2001) z wylaczeniem
przepisoOw dotyczacych rejestracji - to w praktyce uczniowski klub sportowy two-
rzony jest za$ przez co najmniej pietnascie petnoletnich osob. Znajduje tutaj bo-
wiem zastosowanie art. 9 ustawy prawo o stowarzyszeniach, ktory stanowi, ze 0so-
by w liczbie co najmniej pietnastu, pragnqce zatozyé stowarzyszenie, uchwalajq
statut stowarzyszenia i wybierajg komitet zatozycielski (Dz. U. 2001).

Oczywiscie ustawa nie okresla gornej granicy liczby osob podejmujacych
czynno$ci celem powotania stowarzyszenia. Wymaga jedynie, aby z zgromadzeniu
zatozycielskim brato udziat minimum 15 o0sob, natomiast za przyjeciem statutu lub
wyborem komitetu zatozycielskiego nie muszg one wypowiedzieé si¢ jednomyslnie.
W ustawie nie jest rowniez ustalona liczba czlonkéw komitetu zalozycielskiego.
Poniewaz z natury rzeczy komitet jest organem kolegialnym, minimalna liczba
cztonkoéw musi wynosi¢ trzy osoby (Sarnecki, 2007).

Z kolei zgodnie z trescig art. 3 w/w ustawy prawo tworzenia stowarzyszen
przystuguje obywatelom polskim majgcym petng zdolnosé¢ do czynnosci prawnych i
niepozbawionym praw publicznych. Matoletni w wieku od 16 do 18 lat, ktorzy majq
ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych, mogq jedynie naleze¢ do stowarzy-
szen i korzystac¢ z czynnego i biernego prawa wyborczego, z tym ze w skltadzie za-
rzqgdu stowarzyszenia wigkszos¢ muszq stanowic¢ osoby o petnej zdolnosci do czyn-
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nosci prawnych. Maloletni ponizej 16 lat mogq natomiast, za zgodq przedstawicieli
ustawowych, naleze¢ do stowarzyszen wedtug zasad okreslonych w ich statutach,
bez prawa udziatu w glosowaniu na walnych zebraniach cztonkow oraz bez korzy-
stania z czynnego i biernego prawa wyborczego do wiladz stowarzyszenia; jezeli
jednak jednostka organizacyjna stowarzyszenia zrzesza wylgcznie matoletnich, mo-
gq oni wybiera¢ i by¢ wybierani do wladz tej jednostki (Dz. U. 2001).

Zgodnie z obowigzujagcym prawem cywilnym, zdolno§¢ do czynnosci
prawnych, jej nabywanie i utrate reguluja przepisy kodeksu cywilnego. Reguluja
one rowniez status osob o ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych, z tym ze
zgodnie z przepisami prawa cywilnego taka ograniczong zdolno$¢ do czynnosci
prawnych majg matoletni, ktorzy ukonczyli lat trzynascie, oraz osoby ubezwlasno-
wolnione czegsciowo (Dz. U. 2014).

Ustalenie, czy osoba fizyczna ukonczyta lat 13, nastepuje z uwzglednie-
niem zasad obliczania terminu wynikajacymi z kodeksu cywilnego. Ukonczenie 13-
go roku zycia nastgpuje z poczatkiem, a nie koncem pierwszego dnia terminu, w
dniu odpowiadajacym dacie urodzin o godz. 0.00. W imieniu osoby, ktéra nie po-
siada zdolnosci do czynno$ci prawnych, wystepuje przedstawiciel ustawowy. Przed-
stawicielami ustawowymi 0sob, ktore nie ukonczyt 13-go roku zycia, sa w zasadzie
rodzice, natomiast osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie — opiekun. Moze on by¢
rébwniez przedstawicielem ustawowym dziecka, jezeli zadnemu z rodzicow nie przy-
stuguje wladza rodzicielska. W sytuacji gdy wladza rodzicielska przystuguje obojgu
rodzicom, kazde z nich moze dziataé samodzielnie jako przedstawiciel ustawowy
dziecka (Serwach, 2014).

Niewatpliwie artykut 3 ustawy prawo o stowarzyszeniach nalezy traktowac
jako lex specialis (Sarnecki, 2007) w stosunku do przepiséw kodeksu cywilnego co
oznacza, ze nawet osoby ponizej 13 roku zycia, za zgoda swych ustawowych przed-
stawicieli, moga juz naleze¢ do stowarzyszen W postaci uczniowskich klubow spor-
towych.

Jak juz wspomniano, tworzenie uczniowskich klubéw sportowych podlega
przepisom ustawy prawo o stowarzyszeniach z wylaczeniem przepiséw dotyczacych
rejestracji. Regulacja ta stanowi niewatpliwie duze ulatwienie, albowiem daje
wprost mozliwos¢ powotania uczniowskiego klubu sportowego za posrednictwem
jego zgloszenia do ewidencji prowadzonej przez wlasciwego staroste. Zgodnie bo-
wiem z treScig Rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 pazdziernika
2011 roku w sprawie ewidencji klubow sportowych,  zatozyciele sktadajg jedynie
wniosek o wpis do ewidencji wraz ze statutem, listq zalozycieli, zawierajgcq imiona i
nazwiska, date i miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania oraz wlasnoreczne podpi-
sy zatozycieli, a takze informacjg o adresie tymczasowej siedziby klubu sportowego
(Dz. U. 2011) a wigc nie musza stosowac ustalonych formularzy. Ponadto postgpo-
wanie rejestrowe — w poréwnaniu z rejestracja w Krajowym Rejestrze Sagdowym —
nie wymaga uiszczenia oplaty sadowej, ktora zgodnie z trescig art. 53 ustawy z dnia
28 lipca 2005 roku o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych wynosi 250 zt, za$
w przypadku jednoczesnego wpisu stowarzyszenia do rejestru przedsigbiorcow
wynosi 500 zt (Dz.U.2014).

Omawiajac tematyke rejestru uczniowskiego klubu sportowego nie sposéb
nie odnies$¢ sie tutaj do samej instytucji rejestrow, ktore w doktrynie prawa cywilne-
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go dzieli si¢ na rejestry podmiotowe i przedmiotowe. Celem rejestru podmiotowego
jest ujawnienie podmiotow rdéznego rodzaju stosunkOw prawnych, za$ rejestru
przedmiotowego — ujawnienie okre$lonych przedmiotow i ich sytuacji prawnej.
Obydwa rodzaje wymienionych rejestrow mozna podzieli¢ na dwie kategorie —
rejestry ewidencyjne (wpisy maja znaczenie wylacznie informacyjne i nie pociaga-
jace za sobg zadnych skutkow prawnych) i rejestry, do ktorych wpisy pociagaja za
sobg skutki w sferze prawa materialnego (Ignatowicz, 2000). Zgodnie z powyz-
szym, zastosowany przez ustawodawce termin ,, ewidencja” powinien by¢ traktowa-
na jako publiczny i podmiotowy rejestr, nie majacy jedynie ewidencyjnego charak-
teru, albowiem uczniowski klub sportowy uzyskuje osobowos¢ prawng z chwilg
wpisania do ewidencji - wpis do tej ewidencji nie ma mie¢ znaczenia informacyjne-
go poprzez przedstawienie danych bowiem jego gléwnym celem jest wywotanie
skutku prawnego.

Wskaza¢ nalezy, iz wpis i odmowa wpisu do ewidencji nastepujg na pod-
stawie decyzji administracyjnej, bowiem zgodnie z trescig art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego organ administracji
publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba zZe przepisy kodeksu stano-
wig inaczej (Dz.U.2013).

Uproszczony tryb powolywania do zycia klubu uczniowskiego mozna wy-
korzysta¢ na potrzeby powotania jakiegokolwiek klubu w formule stowarzyszenio-
wej — byle tylko nie zaktadal on prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Taka moz-
liwo$¢ przewiduje wprost art. 4 ust. 7 u.s. Rownoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze w
praktyce nie funkcjonuje zbyt duzo takich klubow. Gtéwnym motywem, ktory pozo-
staje decydujacy przy zaktadaniu klubu, jest mozliwo$¢ podjecia, chociazby w przy-
sztosci, dziatalno$ci gospodarczej, ktora umozliwi pozyskiwanie dodatkowych $rod-
kéw oraz rozwdj klubu.

Stosowanie ustawy w Swietle orzecznictwa sagdéw powszechnych

Wprowadzenie w zycie ustawy o sporcie spowodowalo, iz na gruncie jej
stosowania napotkano szereg watpliwosci natury prawnej zwigzanej z prawidlowa
interpretacja jej poszczegolnych przepisow. O ile jej poszczegdlne regulacje zawarte
ustawie o kulturze fizycznej czy tez w ustawie o sporcie kwalifikowanym posiadaty
juz ugruntowane orzecznictwo, to W stosunku do nowo wprowadzonej ustawy na
chwile obecng widoczny jest jego brak.

Analizy jednej ze spraw dotyczacych funkcjonowania uczniowskich klu-
boéw sportowych dokonat Sad Okregowy w Toruniu, orzekajac, ze prawidiowa wy-
ktadnia art. 4 ust. 7 ustaw 0 sporcie i art. 4 ust. 2 i 4 ustawy prawo o0 stowarzysze-
niach uzasadnia stanowisko, ze uczniowski klub sportowy jest szczegolnym rodzajem
klubu sportowego nastawionego jedynie na prowadzenie dziatalnosci sportowej. W
przeciwienstwie do innych klubow sportowych uczniowski klub sportowy nie moze
podejmowac dzialalnosci gospodarczej, co powoduje, ze postanowienia statutu na
ten temat, jako sprzeczne z prawem sq niewazne (Postanowienie SO w Toruniu z
02.04.2013).
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Rozpoznawana sprawa dotyczyta watpliwosci natury prawnej — Czy ucz-
niowski klub sportowy podlega wpisowi do KRS, jezeli jego statut przewiduje
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Rozpoznajac powyzsza kwestie, Sad orze-
kajacy positkowat si¢ analiza wzajemnych relacji migdzy art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie i art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.2013).

Pierwszy ze wspomnianych artykutéw stanowi, ze uczniowski klub sporto-
wy dziata na zasadach przewidzianych w przepisach prawa o stowarzyszeniach, z
wylaczeniem przepisOw o rejestracji, natomiast drugi przywolany artykut zezwala
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy niebedacemu osobg fizyczng
po uzyskaniu wpisu do rejestru przedsigbiorcow w Krajowy Rejestrze Sagdowym.

Z uwagi na zawarte w art. 4 ust. 2 ustawy o sporcie odestanie do ustawy
prawo o stowarzyszeniach — rozwazeniu przez Sad orzekajacy podlegaty dwie inne —
rownie istotne kwestie. Zgodnie z pierwsza z nich — stowarzyszenie moze prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza. Z kolei druga zaktada, iz w takim przypadku stowarzysze-
nie, wpisane do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodo-
wych fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, podle-
ga obowigzkowi wpisu takze do rejestru przedsigbiorcoHw.

W $wietle wymienionych unormowan, kwestia dopuszczalno$ci prowadze-
nia przez uczniowski klub sportowy dziatalnosci gospodarczej ma istotne znaczenie.
Uznanie bowiem, ze klub ten moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza mogtoby
prima facie uzasadnia¢ tez¢ o koniecznosci wpisania go do rejestru przedsigbiorcow
po uprzednim wpisie do rejestru stowarzyszen.- co wydaje si¢ jednak nieuprawnione
w $wietle oceny dalszych unormowan.

Sad Okregowy dokonujgc analizy omawianego juz art. 4 ust. 7 ustawy o
sporcie wskazuje, iz podlega on wpisowi do ewidencji prowadzonej przez staroste
wlasciwego ze wzgledu na siedzibg klubu i z chwila wpisu uzyskuje osobowosé
prawna, co oznacza iz nie podlega wpisowi do rejestru stowarzyszen. Zdaniem
Sadu — w tej sytuacji uczniowski klub sportowy nie moze podejmowac dziatalnosci
gospodarczej, co samo przez si¢ wyklucza wpisanie go do rejestru przedsigbiorcow.

Zdaniem Sadu, wniosek taki wynika jednoznacznie z tresci w/w art. 4 ust. 7
ustawy o sporcie, nakazujgcego odpowiednie stosowanie przepiséw ust. 2 i 4-6 do
innych niz uczniowski klub sportowy klubow sportowych dziatajacych w formie
stowarzyszenia, ktorych statuty nie przewidujg prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. W $wietle tego unormowania, inne niz uczniowskie kluby sportowe dziatajace
w formie stowarzyszenia, ktorych statuty przewidujg prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej, podlegajg wpisowi do rejestru stowarzyszen, a jezeli podejma t¢ dziatal-
no$¢ takze obowigzkowi wpisu do rejestru przedsigbiorcow. Prawidtowa wyktadnia
przedstawionych unormowan uzasadnia wigc stanowisko, ze uczniowski klub spor-
towy jest szczegblnym rodzajem klubu sportowego nastawionego jedynie na prowa-
dzenie dziatalno$ci sportowej i nie moze podejmowaé dziatalno$ci gospodarczej, co
powoduje, ze postanowienia statutu na ten temat, jako sprzeczne z prawem s3 nie-
wazne .

Odmienna wyktadnia oméwionych unormowan wydaje si¢ nie zastugiwaé
na aprobate i moze zosta¢ okre$lona a quo mianem contra legem. Niewlasciwym
wydaje si¢ rowniez, iz w wielu przypadkach doszto do dokonania przez inne sady
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rejestrowe wpisu uczniowskich klubow sportowych do rejestru przedsigbiorcow,
skoro ustawodawca wylaczyl w odniesieniu do uczniowskich klubow sportowych
mozliwos$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zgodnie z art. 22 Konstytucji RP
(Dz.U.1997).

W zakresie prawidlowosci stosowania ustawy o sporcie w odniesieniu do
uczniowskich klubéw sportowych — a w szczegodlnosci w odniesieniu do aspektow
zwigzanych z wpisem i odmowa wpisu do ewidencji — wypowiadaly si¢ rowniez
Sady administracyjne.

Jak juz wspomniano, zgodnie z trescig art. 4 ust. 4 ustawy o sporcie, wpis i
odmowa wpisu uczniowskiego klubu sportowego do ewidencji nastgpuje w drodze
decyzji administracyjnej w rozumieniu przepisow kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, co oznacza kognicj¢ sadow administracyjnych.

Przyktadem takiego stanu faktycznego jest stanowisko Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu. Sad ten, rozpoznajac na posiedzeniu niejawnym
sprawe skargi na postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
przedmiocie niedopuszczalno$ci odwotania w sprawie wpisu klubu sportowego do
ewidencji, w orzeczeniu koncowym odrzucit zlozong skargg, uznajac za zasadne
stanowisko Kolegium, ze odwotujgcy sie nie uczestniczyt jako strona w postgpowa-
niu administracyjnym (...) w sprawie wpisu wnioskodawcy - Sportowego Klubu (...),
do ewidencji Pozostalych Klubow Sportowych (...). Uprawnienie do wystgpowania
w postegpowaniu dotyczqgcym wpisu do ewidencji klubow sportowych odrebnego
podmiotu, a w konsekwencji do kwestionowania zapadlego w tej sprawie rozstrzy-
gnigcia, nie wynika takze zdaniem organu, z powotanej ustawy o sporcie (Postano-
wienie WSA w Opolu z dnia 24.02. 2014). Uzasadnia to przyjecie tezy, iz tylko
podmioty uczestniczace w procesie dokonania wpisu do ewidencji, moga skutecznie
kwestionowac jego tresc¢.

Istotng kwestia, ktorg zajmowat si¢ z Wojewddzki Sad Administracyjny w
Lublinie, byla prawna dopuszczalno$¢ dokonywania w ewidencji klubéw sporto-
wych zmian danych dotyczacych stowarzyszenia w przypadku braku organu wyko-
nawczego uprawnionego do skutecznego wystepowania w postepowaniu admini-
stracyjnym.

Podstawg rozstrzygnigcia w rozpoznawanej sprawie, byly obowigzujace w
dacie ztozenia wniosku o dokonanie w ewidencji klubow sportowych dziatajacych w
formie stowarzyszenia, ktorych statuty nie przewidujg prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej wpisu zmiany danych, przepisy uchylonej ustawy z dnia 18 stycznia
1996 r. o kulturze fizycznej. W omawianej sprawie - w dacie wydania decyzji —
ustawa ta utracita moc, natomiast art. 4 ustawy o sporcie, oprocz regulacji analo-
gicznych do tych zawartych w ustawie o kulturze fizycznej a dotyczacych szczeg6l-
nych rodzajow klubow sportowych, zawiera regulacje dodatkowe zwiazane z forma
dokonywania wpisu i odmowa wpisu do ewidencji oraz z wymaganymi do dokona-
nia wpisu dokumentami. Z unormowania tego wynika , iz dokonujac do ewidencji
wpisu klubu sportowego dziatajacego w formie stowarzyszenia, ktorego statut nie
przewiduje prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wnioskodawca ma obowigzek
ztozenia m.in. statutu wraz z listg zalozycieli oraz protokotem wyboru komitetu
zatozycielskiego. Wymog ten wigze si¢ wigc migdzy innymi z koniecznoscia bada-
nia przez organ ewidencyjny istnienia legitymacji do ztozenia wniosku o dokonanie
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wpisu po stronie podmiotu go sktadajacego. Skoro wigc w dacie ztozenia wniosku o
wpis do ewidencji klub nie posiadat organu wykonawczego uprawnionego do sku-
tecznego wystepowania w postepowaniu administracyjnym, t0 postepowanie o wpis
byto postepowaniem bezprzedmiotowym, podlegajacym umorzeniu w drodze decy-
zji (Wyrok WSA w Lublinie z dnia 07.07.2011).

Whioski koncowe

Dokonujac podsumowania omawianej problematyki, stwierdzi¢ nalezy, iz
zmiany ktore dokonaty si¢ w zakresie prawa Stanowionego w sporcie w ciggu mi-
nionych kilku lat, s3 bardzo duze. Proces powstawania nowej ustawy trwat dlugo.
Uczestniczyto w nim wiele Srodowisk i wielu wybitnych specjalistow. W pracach
nad ustawg przedyskutowano wszystkie opinie i pomysty, omdéwiono wszystkie
zastrzezenia i uwagi. Osiagnigto ostateczny kompromis, w ktorym wszystkie zapisy
i regulacje wydaja si¢ spelnia¢ oczekiwani sympatykow sportu — czy to na kanwie
amatorstwa czy zawodowstwa.

Nowe prawo tworzy jednolity system sportu w Polsce. Akceptuje roézne
potrzeby i nadaje im rowne prawa i obowiazki. Pozostawia duzy obszar autonomii,
w budowaniu struktur i stosowaniu rozwigzan organizacyjnych, zapisanych w statu-
tach klubow.

Jak juz wczeSniej wspomniano, jeszcze w latach 1996-2010 sady po-
wszechne i administracyjne skutecznie korygowaty wszelkie btgdne rozstrzygniecia
organdéw administracji rzagdowej i samorzadowej, klubéw sportowych oraz pozosta-
lych podmiotoéw w zakresie realizacji proceséw zwigzanych z szeroko pojetym
uprawianiem sportu. Sytuacja ta zasadniczo zmienila si¢ po 2010 roku, kiedy to
sprecyzowano zasady dziatalno$ci w sporcie oraz zlikwidowano swoisty dualizm
wynikajacy z funkcjonujacych uprzednio ustaw.

Uprawnionym wydaje si¢ postawienie tezy, iz przepisy omawianych ustaw
w interesujagcym nas aspekcie sportu szkolnego sa stosunkowo przejrzyste i nie
wymagaja nadmiernej interpretacji. Fakt ten powoduje, iz ingerencja sagdownictwa w
sprawy sportu wydaje si¢ by¢ znikoma, co zdaje si¢ utwierdzac nikta liczba orzeczen
sadow powszechnych czy tez sgdownictwa administracyjnego.

Z drugiej strony zjawisko to moze $wiadczy¢ rowniez o coraz wigkszej
wiedzy i kulturze prawniczej 0sob bezposrednio stosujacych przepisy prawne regu-
lujace omawiana niniejszym artykutem kwestie.
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